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Abreviaturas.
ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora
CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable
CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

COPLADEMUN: Comite de Planeacion para el Desarrollo Municipal

FORTAMUN-DF: Fondo de Aportaciones para Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

FODA: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
INAFED: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
MIDS: Matriz de Inversion para el Desarrollo Social

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados

MML: Metodologia del Marco Légico

PAE: Programa Anual de Evaluacion

PASH: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda

PbR: Presupuesto basado en Resultados

Pp: Programa Presupuestario

SED: Sistema de Evaluacion del Desempefio

SEDESOL.: Secretaria de Desarrollo Social

SFU: Sistema de Formato Unico

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos

TdR: Términos de Referencia

ZAP: Zona de Atencién Prioritaria
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Objetivo General de la Evaluacion Especifica de Desempefio del
FORTAMUN-DF.

Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) aplicado a nivel
municipal durante el ejercicio fiscal 2021, y mediante este analisis sistematico, generar
informacion Util para mejorar la gestion, resultados y rendicion de cuentas de dichos recursos

publicos federales.

Objetivos Especificos.

v' Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los recursos del
FORTAMUN-DF realizada por el municipio, asi como su contribucion a la
consecucion de los objetivos del Fondo.

v Analizar la orientacién a resultados de los recursos del Fondo en el ejercicio fiscal
2021, con base en la informacion del desempefio generada por el Municipio.

v' Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas y
transparencia aplicables al fondo, por parte del Municipio.

v Valorar la calidad de la informacién que el Municipio gener6 para dar seguimiento a
los recursos del Fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos al
cierre del ejercicio.

v' Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la
atencion del problema para el que fue creado.

v’ Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que permitan
en el corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del Fondo.

v ldentificar los hallazgos que puedan ser replicados en otros Municipios dentro de un

sistema de mejora continua.
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Alcances de la Evaluacion.

Identificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempefio del FORTAMUN-DF
del ejercicio fiscal que se evalua, a través de un método mixto que implica llevar a cabo un
andlisis de gabinete el cual se realiza con base en las evidencias documentales proporcionadas
por los responsables de la operacion del Fondo en el Municipio evaluado, mismo que debe
ser complementado con los resultados de entrevistas y reuniones de trabajo sostenidas con
los servidores publicos municipales; es decir, con trabajo de campo, lo anterior a fin de
conocer con mayor detalle la contribucion, la gestion y el desempefio local de dichas

aportaciones.

Limitaciones en la Elaboracion de la evaluacion.

La contingencia sanitaria ocasionada por SARS-CoV-2 implica replantear el trabajo
evaluativo abordando desafios éticos, conceptuales y metodolégicos que afectaran la

capacidad para realizar evaluaciones.

En este sentido se identifican restricciones a la recopilacion de datos, de visitas de campo y
de entrevistas presenciales, por lo que, el equipo evaluador debera priorizar de manera
exclusiva la recopilacion e intercambio de informacion mediante mecanismos electronicos;
siendo que, en este sentido, la evaluacion se realizard con analisis de gabinete y entrevistas a
servidores publicos responsables de coordinar, operar o supervisar el ejercicio del Fondo y

los programas que dé el derivan.

De ser necesario, a criterio del evaluador, ubicar y corroborar la ubicacion de alguna de las
obras financiadas con recursos del FORTAMUN-DF, debera visitar al Municipio atendiendo

las medidas sanitarias establecidas por las autoridades competentes.

Es importante hacer notar que las limitaciones en ningun caso deberan de considerarse como
eliminacion del trabajo de gabinete y de visitas en sitio, sino nicamente como reconsiderar
las maneras tradicionales y volverla, en la medida de lo posible, digitales, mediante
entrevistas en plataforma y respuestas formales de documentos escaneados, y sobre todo,
hacer énfasis en la calidad de entrega de informacion por parte del Municipio, en el sentido

de que muy probablemente solo pueda tenerse contacto de forma fisica en una sola ocasion.

A
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En relacion con la justificacion documental para dar respuesta a las 6 secciones y 23
preguntas de los presentes Términos de Referencia, en los que los Municipios carezcan de
informacion parcial o total, los entes evaluadores externos deberan justificar la inexistencia
de informacion por medio de los procedimiento administrativos implementados por los
Organos de Control Interno, a las Unidades Administrativas que no hayan generado o
proporcionado informacion que limite la medicion de los indicadores de desempefio en la
gestion del FORTAMUN-DF del ejercicio fiscal 2021 y estos limiten contra con antecedentes

que permitan medir los alcances y logros generados con antelacion.
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Introduccion.

A maés de una década de implementacion del PbR — SED en México, la mayoria de los actores
involucrados en la planeacion, programacion y presupuestacion tienen clara la importancia
de la evaluacion y el seguimiento de las politicas y programas publicos por medio de los
cuales se lleva a cabo el ejercicio del gasto en nuestro pais. Esta conciencia es muy importante
ya que, es indispensable que los ejecutores del gasto y responsables de los programas
presupuestarios tengan la voluntad de llevar a buen término las evaluaciones del desempefio

y el cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora que de estos deviene.

Toda intervencion publica tiene por objeto resolver un problema o atender una necesidad que
sea de interés publico. Los recursos de los que dispone el Estado deben ser utilizados de
manera eficiente y eficaz, con la finalidad de maximizar el impacto de las politicas publicas
sobre esos problemas. En este sentido, una responsabilidad primordial de los gobiernos es

utilizar el gasto publico como un instrumento para mejorar las condiciones de sus ciudadanos.

Por ello, resulta vital que la agenda publica esté conformada por politicas y programas
publicos que estén disefiados a partir de la identificacion rigurosa de las situaciones que
intentan transformar, sus causas y efectos, y la poblacion objetivo o area de enfoque a los
que van dirigidos. También es indispensable que las politicas y programas tengan claridad
en los resultados esperados; que dispongan de los medios para lograr las metas establecidas;
que cuenten con los elementos a través de los cuales operaran; que demuestren que son
capaces de lograr el proposito para el cual fueron creados; y que puedan identificar que sus
resultados tienen el impacto esperado. La evaluacion es una herramienta de politica publica

que hace una importante contribucion para lograr esto.

En el Estado de Puebla, se promueve el fortalecimiento del Presupuesto basado en Resultados
y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED), a fin de ‘“consolidar la
modernizacién de la administracion pablica estatal hacia una Gestion para Resultados (GpR)
que permita crear de valor publico”. Bajo este contexto, como parte del modelo de trabajo
del Gobierno del Estado de Puebla, especificamente en el marco de la estrategia de
seguimiento y evaluacion, el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2019-2024 considera en su

“Eje Especial. Gobierno Democratico, Innovador y Transparente”.

A
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A nivel municipal, la Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio de los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal da cumplimiento con las
obligaciones del Art 134 de la CPEUM ; 85 fraccion 1, 110, 111 segundo parrafo de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal;
54 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1 primer parrafo, 7 fraccion VI1II
del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2021; en los
que se establece que el ejercicio de los recursos de los Fondos de Aportaciones y demas
Recursos Federales que sean Transferidos a las Entidades Federativas y sus Municipios,
deben ser evaluados por la instancia técnica de evaluacion o por organismos independientes
especializados en la materia, y reportar los hallazgos a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico mediante el sistema de informacion establecido para tal fin; asimismo se da
cumplimiento al Programa Anual de Evaluacion 2022 y al objetivo de la Administracion
2021-2024.

La presente Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Municipio de Chinantla,
Puebla, se realizo atendiendo todas las medidas sanitarias contra la COVID-19 establecidas
por las autoridades competentes, contiene informacion y datos de un ejercicio fiscal que
proveen los argumentos para construir una narrativa del programa, su alcance, potencial y
resultados. El trabajo de gabinete consiste en una revision y andlisis documental de la
normatividad federal, estatal y municipal respecto del programa, la informacion contenida en
portales electronicos tanto del H. Ayuntamiento como del Estado y Federacion, asimismo se
realizd trabajo de campo a través de mesas de trabajo, entrevistas y aplicacion de
cuestionarios a los involucrados en la gestion del FORTAMUN-DF, cabe mencionar que la
informacion solicitada a los funcionarios fue con base en las necesidades detectadas por la
instancia Evaluadora conforme a los TdR elaborados por la Coordinacion General de

Planeacién, Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria de Bienestar.
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Marco Legal.

El marco normativo se desprende del Articulo 134 de la Constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 85 fraccion I, 110, 111 segundo pérrafo de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria; 49 fraccion V de la Ley de Coordinacion Fiscal; 54 y 79 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1 primer parrafo, del Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2022, en dicha normatividad federal se
establece que el ejercicio de los recursos de los Fondos de aportaciones y demas recursos
federales que sean transferidos a las Entidades Federativas y sus Municipios, deben ser
evaluados por la instancia técnica de evaluacion o por organismos independientes
especializados en la materia y reportar los hallazgos a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico mediante el sistema de informacion establecido para tal fin.

Bajo el contexto estatal, la Evaluacion del Fondo se fundamenta en el Articulo 108 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 11 fraccion V, 12 fraccion 1V;
70y 71 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla; 133 de la Ley de
Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla; 149 de la Ley de Coordinacion

Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios.

Con la elaboracién de la presente Evaluacion del Fondo también se dard cumplimiento al
Programa Anual de Evaluacion Municipal 2022; bajo los Términos de Referencia (TdR) para
la Evaluacion de tipo especifica de Desempefio del Fondo de aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF)) 2021 elaborados por la Coordinacion General de Planeacion,

Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria de Bienestar.

10
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Metodologia de la Evaluacion.

La aplicacion de la evaluacion requiere la aplicacion de un apartado de descripcion del
Fondo, guiado por 6 caracteristicas basicas, asi como de 6 secciones teméticas conformadas
por un total de 23 preguntas, de las cuales 14 son de respuesta cerrada y 9 de respuesta abierta,

tal como se sefiala en la Tabla 1:

- Caracteristicas generales del Fondo. a-e _

Justificacion de la creacion y del disefio del programa. 1-5

B Pianeacion estratégica y contribucion. 6-8

Participacion Social, Transparencia y Rendicion de 9-17 —
Cuentas.

“ Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del 18-19
Programa.

Orientacion y mediacion de resultados. 20-21

Evaluacion de los Recursos Transferidos. 22-23

Tabla 1: Contenido para el andlisis y valoracién del FORTAMUN-DF 2021.
Fuente: TAR FORTAMUN-DF 2022.

El analisis y valoracion sistematica del Fondo debe realizarse mediante un método mixto que

implica:

a. Trabajo de gabinete, el cual se define como “el conjunto de actividades que
involucra el acopio, la organizacién y la valoracion de informacion concentrada en
registros administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones
internas y/o externas, entre otras”. Por lo tanto, dicho trabajo se lleva a cabo con base
en la informacion y evidencias documentales proporcionadas por los servidores
publicos municipales responsables de la gestion de las aportaciones en el municipio;
asi como la derivada de investigar en los Portales Oficiales de Internet del Gobierno
Estatal o Municipal, asi como Plataformas del Gobierno Federal en su caso aplique;
por lo que resulta conveniente para el municipio nombrar a una unidad especifica
como “Coordinadora de la evaluacién”, con el objetivo de que ésta funja como enlace
institucional ante los involucrados y el evaluador externo durante todo el proceso de

evaluacion.

A
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b. Trabajo de campo, el cual consiste en la aplicacion y la formulacion de entrevistas
y la realizacién de reuniones de trabajo con los servidores publicos municipales
involucrados en los procesos de gestion del Fondo, los cuales deben ser convocadas
por el evaluador externo en funcion de las necesidades de informacion
complementarias que se requieran para realizar un andlisis exhaustivo de las

preguntas de cada seccion tematica.

Criterios generales para responder las preguntas.

Las seis secciones tematicas que conforman este documento metodoldgico incluyen
preguntas especificas, de las cuales 14 deben responderse con base en un esquema binario
“Si” / “No”; asignar un nivel de cumplimiento y sustentar, con base en la revision de las
evidencias documentales disponibles y anexadas en los papeles de trabajo, para lo cual es

indispensable hacer explicitos los principales argumentos empleados en el analisis.

En los casos en los que la respuesta sea “Si”, el evaluador debe considerar la consistencia,
calidad y apego de la informacion o evidencias presentadas a las caracteristicas establecidas
en cada pregunta, para lo cual se aplica una tabla de criterios con niveles que van de 1 a 4,
donde el criterio con valor igual a 1 significa un cumplimiento minimo de los pardmetros de
calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes; mientras que el
criterio con valor igual a 4 corresponde a un cumplimiento total de los parametros de calidad

y consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes.

Para los casos en que se considere que la informacion sea inexistente, el Nivel es 0, la
respuesta que correspondera sera “No”, y se debera generar un analisis del contexto o razones
por lo que no se cuenta con dicha informacion o evidencia documental, asimismo se debera
generar un Aspecto Susceptible de Mejora y por lo tanto una recomendacién, que permita

mejorar 0 cambiar positivamente la situacion actual.

Las 9 preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen criterios y niveles
de cumplimiento) se deben responder con base en un analisis exhaustivo sustentado en
evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el

mismo.

12
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Formato de Respuesta.

Cada una de las preguntas debe responderse en un méaximo de dos cuartillas e incluir los
siguientes conceptos:

a) Pregunta;

b) Respuesta binaria (“Si / No”). Para las respuestas binarias, en los casos en que la
respuesta sea “Si”, el nivel de respuesta debe incluir el valor numérico y el criterio
correspondiente, el cual debe ser consistente con la columna de cumplimiento.

c) Analisis que justifique la respuesta, la cual debera ser clara y oportuna de acuerdo a
lo solicitado por la pregunta.

d) Fuentes de informacidn utilizadas, y en caso de ser publicas, la direccion electrénica

para ser consultadas.

Consideraciones para dar respuesta.
Para las preguntas que han responderse de manera binaria (“Si” / “No”), se debe considerar
lo siguiente:

e Cuando el Fondo no cuente con documentos o evidencia para dar respuesta a la
pregunta, se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta debe ser
“No”.

e Si el Fondo cuenta con informacion para responder a la pregunta, es decir si la
respuesta es “Si” se procede a asignar una valoracion de 1 de 4, en virtud de los
criterios establecidos para cada nivel de cumplimiento.

Para el total de las preguntas, los términos de referencia incluyen los siguientes aspectos que
se deben considerar al responder:

1) De manera enunciativa mas no limitativa, los elementos con los que debe justificar
su valoracion, asi como la informacion que se debe incluir en la respuesta o en anexos.

2) Fuentes de informacion minimas a utilizar para dar respuesta.

3) Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga relacion
con otra(s), se sefiala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber coherencia en la(s)
respuesta(s).

4) Anexos basicos para dar respuesta a las preguntas que lo requieran. Los anexos que

se deben incluir son los siguientes:

A

13



N\

&
- Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio FORTAMUN-DF 2021 A - ,
HYNANTLA
] habajando, Cuamplinos!
ANEXO 1. “Valoracion Final del Programa”
ANEXO 2. Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacion.
ANEXO 3. “Arbol de problemas y Arboles de objetivos”
ANEXO 4. Ficha técnica de Indicadores del Programa.
ANEXO 5. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa.
ANEXO 6. “Localidades atendidas con recursos del Fondo™.
ANEXO 7. Metas del Programa
ANEXO 8. “Informes trimestrales del Fondo en el SRFT”
ANEXO 9. “Eficacia presupuestal del Fondo”
ANEXO 10. Avance de los Indicadores del Programa

ANEXO 11. “Avance de las acciones para atender los Aspectos Susceptibles de Mejora”

ANEXO 12. “Proyectos y acciones financiadas con los recursos del Fondo”
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1. Criterios técnicos para llevar a cabo la Evaluacién de tipo Especifica de
Desempeiio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
FORTAMUN-DF.

Caracteristicas Generales del Fondo.
C A. Descripcion de los objetivos del FORTAMUN-DF de acuerdo con la LCF, la MIR vy el marco

normativo federal relacionado.

Las Aportaciones Federales del FORTAMUN-DF, se destinaran a la satisfaccion de sus
requerimientos (municipales), dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento
de infraestructura y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica de sus habitantes, de acuerdo por lo sefialado en el Articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal. Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo del
FORTAMUN, los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal tendran
las mimas obligaciones a que se refiere el Art. 33, apartado B fraccion 11, incisos a) y c), de
la LCF.

De acuerdo con el Art. 51 de la LCF las aportaciones que con cargo al Fondo a que se refiere
el Articulo 25, fraccion IV de esta Ley correspondan a los Municipios y a las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal podran afectarse como garantia del cumplimiento de sus
obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas de
aguas residuales, cuando asi lo dispongan las leyes locales y de conformidad con lo dispuesto

en este articulo.

En la MIR 1005 del FORTAMUN estan registrados un Fin que tiene como objetivo contribuir
a promover finanzas publicas subnacionales sanas y sostenibles, mediante la aplicacion de
aportaciones de recursos federales a los Municipios, dentro de su Propdsito los Municipios y
alcaldias fortalecen sus finanzas publicas, un componente (Programas, obras o acciones
financiadas con el FORTAMUN-DF implementado), estan considerando una actividad, la
cual busca la aplicaciéon de los recursos federales transferidos a los Municipios y a las
demarcaciones territoriales, en los destinos de gasto establecidos en la Ley de Coordinacion

Fiscal.

A
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C B. Caracterizacion de las necesidades o problemas del Municipio relacionados con los objetivos vy

rubros establecidos en la LCF vy la demds normatividad aplicable al FORTAMUN-DF.

De acuerdo con informacion obtenida de medios estadisticos oficiales, se presentan las
caracteristicas de las necesidades o problematicas presentadas en el Municipio de Chinantla,
Puebla:

Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2021

Emitida de manera anual por la Secretaria de Bienestar, la cual se encuentra disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/596254/Decreto_Declaratoria_de_
las_Zonas_de_Atenci_n_Prioritaria_2021.pdf, con fecha del 30 de noviembre del 2020.

Conforme al Anexo A- Listado de Zonas de Atencion Prioritaria Rurales 2021, presenta un

indice de incidencia delictiva; Medio.

Conforme al Anexo B- Listado de Zonas de Atencion Prioritaria Urbanas 2021, sefiala como
zonas ZAP a 1 localidad con 4 AGEB’S en total: Chinantla (4 AGEB’S: 0067, 0071, 0086,
0090).

Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024

Emitido por la Administracion 2019-2024, del Gobierno del Estado de Puebla disponible en:
https://planeader.puebla.gob.mx

De acuerdo con la Regionalizacion a nivel Estatal®, el Municipio pertenece a la Region 17
Acatlan, conformada por los Municipios de Acatlan, Tehuitzingo, Petlalcingo, Tulcingo,
Guadalupe, Tecomatlan, Chila, Piaxtla, San Pablo Anicano, San Jeronimo Xayacatlan, San
Pedro Yeloixtlahuaca, Chinantla, Ahuehuetitla, Xayacatlan de Bravo, Totoltepec de

Guerrero, Axutla, San Miguel Ixtlan.

De acuerdo con la Regionalizaciéon establecida, el Municipio presenta las siguientes

caracteristicas:

e Ocupa el lugar nmero 11, con respecto a la incidencia delictiva de su region,

con 17 reportes.

1 Programas regionales derivados del PDE 2019-2024

A
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e Anivel regional, presenta una recaudacion de ingresos propios del 4.7%.

Se verifico que el Municipio dentro del PDM 2018-2021, realiz6 una alineacion entre los
objetivos de ejes Municipales con los objetivos plasmados en los Planes de Desarrollo Estatal

y Nacional, utilizando los instrumentos vigentes actualmente.

Eje 3. Inversion Social e Infraestructura

Contribuir al impulso economico en el municipio con vision sustentable que permita mejores condiciones del municipio a fravés de la implementacion de acciones
de ion y vigilancia del urbano ordenado y propici: la igualdad de il entre hombres y mujeres

3.3. Economia y desarrollo de oportunidades

Potenciar las i del icipil i el omico con igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

"Fortalecimiento del mercado interno. lo
que se conseguira con una politica de
Impuisar &l Fomentar 3 impulsar la e et eTes cxoackins masiva o
3.3.1. Gestionar el acceso a| desarrollo 8 - mpusa na =gia o= clon masiva
Smii ¥ p - Y
lprogramas de fomento|EJE 3|econémico = E— la| .
P B . productives y la| de las S I bien remunerados.
Sconomico. incentives 2 12| DESARROLL [sostenible en e oo de[MiPYMES para elevar el e El sector publico fomentara la creacion
leconomia familiar y de apoyo|O todas las regiones inversiones para lalsu uctividad . leconémica, |economica y lograr| de empleos mediante ramas
ario, con base en la| ECONOMICO |del estado, con un|TVersiones para | Producdad  WJ[ECoNOMiA |ei que Ia i e mg L
oferta de las instancias de los|PARA TODAS enfoque de| i . intemo y el|vuelva a crecer a 'S, proyt reg ¥
Srdenes federal y estatal, asiY TODOS  |género, identidad ST P=0: olleniogre S 4 empleo [tasas aceptables. [007CS dé infraestructura.
(c’omodela ad civil. i N desamollo integral y|de perspectiva de * |Facilitando el acceso al crédito a las
B intes jonalidad. regional. igénero. pequefias y medianas empresas (que
seccio l constituyen el 93 por ciento y que|
general la mayor parte de los empleos)|
ly reduciendo y simplificando los)

Imagen 1: Alineacién de objetivos PDM y PED.
Fuente: Plan de Desarrollo Municipal del Municipio de Chinantla, Puebla 2018-2021.
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C C. Anadlisis y Descripcion de la formula de distribucidn de los recursos de acuerdo con la LCF y

demés normatividad aplicable.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) se determinara anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos federales, por un monto equivalente,
sol6 para efectos de referencia, como sigue:

a) Con el 2.35% de la recaudacion federal participable, segun estimacion que de la
misma se realice en el propio presupuesto con base en lo que al efecto establezca la
LIF para este ejercicio.

Este Fondo se enterard mensualmente por partes iguales a los Municipios, por conducto de
los Estados, de manera &gil y directa sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo
aquellas de caracter administrativo, que las correspondientes a los fines que se establecen en
el articulo 37 de la LCF.

El monto total de los recursos del FORTAMUN-DF asignado para el Estado de Puebla para
el ejercicio 2021 es de $4,308°387,965.00 (Cuatro Mil Trescientos Ocho Millones
Trescientos Ochenta y Siete Mil Novecientos Sesenta y Cinco pesos 00/100 M. N.) De
acuerdo con la formula descrita en el Articulo 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal y
desarrollada de manera detallada en el Acuerdo de la Directora de Deuda Pablica en la
Unidad de Inversion de la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de Planeacion y Finanzas
del Gobierno del Estado, por el que hace de conocimiento de los Gobiernos Municipales, el
calendario mensual de ministraciones del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

para el Ejercicio fiscal 2021.

De la aplicacion de dicha formula el presupuesto asignado al Municipio de Chinantla, Puebla
correspondiente a recursos federales provenientes del FORTAMUN-DF para el ejercicio
2021 fue de $17862,548.00 (Un millén ochocientos sesenta y dos mil quinientos cuarenta y
ocho pesos 00/100 M.N.), que representa el 0.04 por ciento con respecto al presupuesto

Estatal para el ejercicio 2021.

18
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C D. Evolucidn del presupuesto del Fondo en el Municipio de Chinantla, Puebla. De 2018 a 2021

- Evaluacidn de tipo Especifica de Desempeiio FORTAMUN-DF 2021

En la siguiente gréfica se nos muestra el presupuesto asignado para el Municipio de
Chinantla, Puebla, proveniente del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) de
acuerdo a la distribucion y calendarizacion para las ministraciones de los recursos del Fondo
contemplados en los Periddicos Oficiales del Estado de Puebla, donde, del ejercicio 2018 al
2021 se obtuvo un incremento del 18.37%.

FORTAMUN-DF

1,862,548.00

1,527,057.00 1,573,454.00
1,349,490.00

2018 2019 2020 2021

Grdfica 1: Evolucion del FORTAMUN-DF.
Fuente: Elaboracién propia con datos de los Periddicos Oficiales del Estado de Puebla 2018, 2019, 2020 y 2021.

C E. Los indicadores municipales a través de los cuales se le da sequimiento al Fondo evaluado.

En lo que concierne a los indicadores Municipales a través de los cuales el Municipio da
seguimiento a la aplicacion de los recursos provenientes del FORTAMUN-DF, de la revision
llevada a cabo se detect6 que el Municipio de Chinantla, Puebla no dispone de instrumentos
que contengan Indicadores a nivel Municipal, a través de los cuales de seguimiento al

desemperio de la aplicacion de los recursos del Fondo.

Actualmente el ejercicio de dichos recursos lo realiza mediante el Programa Presupuestario

denominado “Obras Publicas™ al cual fueron asignados recursos de los Fondos: FISM-DF,

FORTAMUN DF y Otros Recursos.

De manera general el Municipio se apega al uso de los indicadores Federales a traves de sus
reportes en el sistema de SRFT, que por el momento son con los que cuenta para dar el

seguimiento requerido.

A
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A. Justificacion de la creacion y del disefio del Programa.

1 ¢El Municipio cuenta con un instrumento de Planeacion Municipal en el cual se
integra un diagnostico en donde se establece la atencion de problematicas vinculadas a
los objetivos del Fondo evaluado en los siguientes rubros?:

Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y No
descargas residuales.
La modernizacién de los sistemas de recaudacion locales. No

Mantenimiento de infraestructura. No

La atencién a las necesidades directamente vinculadas con la No
sequridad publica de sus habitantes.

No Negativo 0

WVEIL e RIERGIGEWERS Si el programa no cuenta con un diagndstico del problema al
que atiende, se considera informacion inexistente y, por lo
tanto, la respuesta es “No”.

Justificacion: De acuerdo con la revision realizada a la documentacion proporcionada por el
Municipio de Chinantla, Puebla, se verificé que para la ejecucion y planeacion de los recursos
del ejercicio 2021, en general carece de las herramientas sefialadas por la MML, entre ellas
de un diagndstico a nivel municipal, que especifique y caractericé las problematicas
vinculadas a las carencias sociales que presenta la poblacion del Municipio, las cuales buscan
atenderse con la aplicacion de los recursos del FORTAMUN-DF, dentro de la documentacion
analizada se encuentra el PDM de la Administracion 2018-2021, el cual fue tomado como
base, debido a que se considera el documento rector para la aplicacion de los recursos del

ejercicio 2021.

ASM: Se recomienda al Municipio la elaboracién del documento diagnostico que presente
de manera clara y especifica las causas, efectos y caracteristicas de los problemas o
necesidades detectadas en la poblacion, el cual deberad ser basado en datos de estadistica
oficial y contar con los elementos sefialados por la MML, ademéas de que sirva como base
para la elaboracion de las demas herramientas sefialadas por la Metodologia antes

mencionada.

A
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2. ¢El problema o necesidad detectada en el diagndstico del Plan Municipal de
Desarrollo, se establece como un hecho negativo que puede ser atendido a través de la

implementacion de un programa que se vincule a los objetivos del Fondo?:

Respuesta:

No.

Justificacion: En seguimiento de la pregunta anterior, el Municipio no mostro evidencias de
contar con herramientas de la MML, donde sea posible delimitar la problematica a atender
estableciéndola como un hecho negativo que puede ser atendido, lo cual se logra mediante la

estructura definida que contempla la elaboracion de un diagnéstico municipal bajo la MML.

ASM: Se sugiere al Municipio la elaboracion un diagnostico a nivel Municipal, el cual debera
cumplir con la estructura y caracteristicas establecidas por la MML, las cuales son necesarias

para la identificacion del problemay o necesidad detectados en la poblacion.
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3. ¢En la deteccion del Problema o necesidad a atender por el FORTAMUN-DF, se
establece la Metodologia del Marco Logico (MML), como una herramienta que permite
visualizar de forma clara el origen y las posibles soluciones de este?

Se establece como problema central en el diagrama del arbol, No
previamente detectado
Se detectan las causas y efectos que se generarian si el problema No
no fuera atendido
Se consideran los medios y fines que permitiran dar atencion al No
propésito del Programa.

. Se genera una relacion de causalidad entro los elementos del No
arbol de problemas y objetivos.

No Negativo 0

VLI =W NI EER El programa no establece la Metodologia del Marco Ldgico
(MML).

Justificacion: EI Municipio de Chinantla, Puebla al carecer de las herramientas de la MML,

tales como los arboles de problemas y arboles de objetivos elaborados bajo las caracteristicas
requeridas por la MML, carecen de elementos que les permitan visualizar de forma clara el

origen y las posibles soluciones de los problemas o necesidades detectadas en la poblacion.

ASM: Se recomienda a los responsables del seguimiento del programa, la elaboracion de las
herramientas de planeacion como arboles de problemas y objetivos, que cuente con las
caracteristicas requeridas por la MML, dentro de los cuales debera definir un problema
central, detectar las causas y efectos del problema, asi como sus posibles soluciones dentro

de la estructura requerida.
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4. ¢En la identificacion del problema a atender por el FORTAMUN-DF, se establecen
a las poblaciones en referencia, potencial y objeto que puede ser atendida con los
objetivos y programas que se vinculan al Fondo evaluado?:

Respuesta:
No.

Justificacion: No se cuenta con un documento oficial en el que se delimite o haga referencia
a la poblacién potencial y objetivo a atender, ya que esta definicion se realiza mediante el
proceso del diagndstico municipal y como se ha hecho mencién anteriormente el diagnostico
con el que cuenta el Municipio carece este elemento, ademéas cabe mencionar que tampoco

se cuenta con la priorizacion de obras y acciones realizadas por el Municipio.

En la actualidad el Art. 37 LCF es la Unica normatividad que regula la aplicacion de los
recursos del FORTAMUN-DF, ya que este Fondo no cuenta con Lineamientos especificos,
y en este sentido no se contempla las caracteristicas para la determinacion de la poblacion

potencial y objetivo, por lo que el Municipio es libre en ese aspecto.

Cabe sefialar que, pese a que no hay criterios a nivel Municipal, para la determinacion de la
poblacién potencial y objetivo, el Municipio la determina en apego a la normatividad que
regula la aplicacion de los recursos del FISM-DF, beneficiando a la poblacion mas

vulnerable.

ASM: Se sugiere al Municipio realice mediante documentacion oficial, la delimitacion de su
poblacion potencial y objetivo a nivel Municipal, estableciéndolos de acuerdo con los

indicadores e informacién oficial, basados en la normatividad e informacion vigentes.
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5. ¢Para la atencion del problema detectado a atender por el FORTAMUN-DF, se
establece un eje rector el cual contiene los objetivos que se relacionan en la aplicacion
de los recursos del Fondo evaluado, y estd debidamente alineado a los ejes rectores de
los planes de desarrollo estatal y nacional?:

Respuesta:

Si.

Justificacion: Pese a que no se cuenta con un diagndstico municipal que describa los
problemas detectados que se pretenden atender con recursos del Fondo, dentro del PDM
2018-2021, el Municipio estableci6 en dos ejes rectores que contienen objetivos acordes a lo
sefialado por la normatividad del FORTAMUN-DF, dichos ejes fueron denominados Eje 3:
Inversion social e infraestructura, cabe sefialar que en este eje se incluyen los objetivos de
ambos Fondos Federales y Eje 2: Familias Seguras. Mediante el siguiente cuadro
comparativo se realiza la alineacion de los objetivos del Fondo con los ordenamientos
Federal, Estatal y Municipal,

Objetivo del FORTAMUN-DF: Fortalecer las administraciones publicas municipales, elevar el
bienestar de su poblacion y contribuir a mejorar las condiciones de seguridad individual y colectiva
de las familias, por lo que se propuso dar prioridad con esos recursos al cumplimiento de los

compromisos de caracter financiero contraidos por las haciendas municipales y a la atencién de los
requerimientos directamente relacionados con la seguridad publica en sus circunscripciones.

PND 2019-2024 PED 2019-2024 PDM 2018-2021

EJE 1 “Politica de EJE 1 “Seguridad Publica, EJE 2” Familias seguras”.

Gobierno”. Justicia y Estado de Derecho”

Objetivo:  Erradicar la Obijetivo: Mejorar las Objetivo: Crear conciencia en la
corrupcién, el dispendio y condiciones de  seguridad sociedad sobre un entorno seguro
la frivolidad; Recuperar el publica, gobernabilidad, y en paz con base en acciones

estado de derecho; Separar legalidad, justicia y certeza conjuntas del gobierno y sociedad
el poder politico del poder juridica de la poblacién del

econémico. Estado de Puebla.

Tabla 2. Alineacién de Objetivos
Fuente: Elaboracion propia con datos de PND, PED y PMD

Hallazgo: El Municipio establecié un Eje rector dentro de su PDM 2018-2021, el cual
contiene objetivos especificos que van de acuerdo con los sefialados por la normatividad que

regula la aplicacion de los recursos del FORTAMUN-DF.
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B. Planeacion estratégica y contribucidn.

6.- ¢Para la atencién de las necesidades prioritarias de la poblacion, se disefié y
considero un programa u objetivo especifico en el Plan Municipal de Desarrollo, en el
cual es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin, Propésito, Componentes

y Actividades)?
No Negativo 0

WEL o RelE 288 El Municipio no cuenta con una MIR Municipal anexa al
PMD del ejercicio evaluado.

Justificacion: De acuerdo a lo sefialado en las preguntas anteriores, el Municipio no cuenta
con una Matriz de Indicadores para Resultados a nivel Municipal, en el que le sea posible

identificar los elementos requeridos en la presente pregunta.

Con respecto a los indicadores a traves de los cuales da seguimiento al desempefio del Fondo,
actualmente el Municipio lo realiza a través del Programa Presupuestario denominado
“Obras Publicas”, el cual contempla la ejecucion de los recursos del FISM-DF,
FORTAMUN-DF y Otros Recursos en combinacion con otros, sin embargo, la estructura en
general de algunos elementos como el resumen narrativo de los componentes no cumple al

cien por ciento con los criterios establecidos por la MML.

ASM: Se recomienda al Municipio la elaboracion de una MIR a nivel Municipal, la cual
deberd cumplir con las caracteristicas de la MML, y contener indicadores para medir el
desemperfio de las acciones realizada para la atencidn de las necesidades detectadas en la
poblacidn, es importante ademas conservar la informacion que demuestre la construccion de
la MIR Municipal basada en la MML.
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7.- ¢Para la planeacion de la ejecucion de los recursos del Fondo evaluado, se llevan a
cabo reuniones o sesiones de priorizacion de los proyectos, obras o acciones, en donde
se genere la participacion comunitaria?

. Se convoca a los representantes comunitarios o en su casi sesionan los

responsables, estableciendo los acuerdos en el acta respectiva. No

b. Se integra un anexo con la priorizacién de los proyectos, obras o acciones NGO
0 ejecutar consensadas.

. Las reuniones o sesiones se llevaron a cabo de acuerdo con las fechas NG

establecidas en el acta y se cuenta con las actas respectivas

. Se presentan informes de seguimiento y de resultados sobre la ejecucion
de los recursos del FORTAMUN-DF, detallando los alcances logrados, No
anexados al acta correspondiente.

No Negativo 0

VEIL e ReIERIGEWERS El Programa no cuenta con evidencia de la realizacion de
reuniones o sesiones de priorizacion de proyectos, obras y
acciones.

Justificacion: Con respecto a la planeacion de la ejecucion de los recursos del FORTAMUN-
DF, el Municipio de Chinantla, Puebla lleva a cabo sesiones COPLADEMUN por medio de
las cuales se realiza dicha planeacion y priorizacion de proyectos, obras 0 acciones a como
lo marca la normatividad vigente, sin embargo, no se obtuvieron las actas correspondientes
a dichas sesiones con la finalidad de analizarlas detalladamente y comprobar que cumplen
con la normatividad vigente, cabe aclarar que, dicha informacion tampoco se encuentra

publicada en la pagina oficial del Municipio.

ASM: Se recomienda al Municipio cumplir con la normatividad vigente, con respecto a la
realizacion de las sesiones de COPLADEMUN las cuales deberan ser realizadas por lo menos
de manera trimestral, donde se priorice y de seguimiento y evaluacion a las obras, acciones
y proyectos ejecutados con recursos provenientes del FORTAMUN-DF, mismas que deberan
ser puestas a disposicion de la poblacion en general, como mecanismos a través del cual se

da a conocer los alcances obtenidos.
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8.- El programa u objetivo especifico integrado en el Plan Municipal de Desarrollo
donde se establece la ejecucion del FORTAMUN-DF, ¢Contiene indicadores y metas
que coadyuven con la medicion de cumplimiento, de acuerdo con las siguientes
caracteristicas?:

. Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afio

base y unidad de medida. No
. Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y

tienen: Periodicidad de medicién, sentido del indicador, método de No

calculo, meta del indicador
. Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa No
. Se hace mencion de los responsables del seguimiento y cumplimiento NG

del programa del FORTAMUN-DF

No Negativo 0

El Municipio no cuenta indicadores que coadyuven con la
VEEWNOIERTNEWER medicion de cumplimiento de cumplimiento del Fondo
integrados en su PDM.

Justificacion: Como se ha hecho mencién a lo largo de la Evaluacion, el Municipio de
Chinantla, Puebla no cuenta con una MIR a nivel Municipal, mediante la cual se establezcan
indicadores para cada uno de los niveles, cumplan con las caracteristicas sefialadas por la
MML vy los criterios CREMA, tales como metas del indicador, frecuencia de medicion,
método de calculo, los cuales le permitiran realizar de manera adecuada la medicion del
desemperfio. Actualmente la medicion del cumplimiento del desempefio de los recursos del
Municipio, se realiza por medio de los indicadores contenidos en el Programa Presupuestario
denominado “Obras Publicas”, pese a que, no es especifico del Fondo, contienen algunas de

las caracteristicas en sus indicadores no suple la funcién de la MIR.

ASM: Se sugiere al Municipio la elaborar una MIR a nivel Municipal, que contemple
indicadores para cada uno de sus niveles, la cual debera ser elaborada con las caracteristicas
de la MML vy los criterios CREMA, dichos indicadores deberan contar con elementos

factibles de alcanzar, congruentes y orientados a medir el desempefio.
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X

C. Participacion Social, Transparencia y Rendicién de cuentas.

9.- ¢ Los responsables del uso, manejo, aplicacion y comprobacion de los recursos, tienen
identificada la normatividad que regula el Fondo evaluado a efecto de aplicar
adecuadamente los recursos, generar informacion util y justificativa que permita
trasparentar las funciones realizadas y por tanto generar una rendicion de cuentas
efectiva con la poblacion?

Respuesta:
No

Justificacion: Dentro de las herramientas utilizadas para el desarrollo de los trabajos de
evaluacion, se realizd la aplicacion de cuestionarios de diagnostico, con la finalidad de
allegarse de informacion sobre el grado de conocimiento de la normatividad que regula el
Fondo del FORTAMUN-DF, dicho cuestionario consta de un total de 16 preguntas de las
cuales 6 preguntas se relacionan directamente al FORTAMUN-DF, donde se obtuvo la
participacion de las areas que se encargan de la planeacion, manejo y seguimiento de los

recursos del Fondo.

Sin embargo, del anélisis realizado en general a los resultados de la evaluacion, se asigna una
respuesta negativa al verificar que el Municipio carece de herramientas necesarias para
desarrollar los procedimientos de planeacion, ejecucion y seguimiento a los resultados de la
aplicacion de los recursos del FORTAMUN-DF.

ASM; Se recomienda a los responsables del uso, manejo, aplicacion y comprobacion de los
recursos del Fondo, mayor capacitacion en temas relacionados con la normatividad que
regula la aplicacion de los recursos del FORTAMUN-DF, con la intencion de obtener un
grado de conocimiento mas alla de la del nombre de la norma o reglamento, que le permita
mejorar la toma de decisiones y realizar de manera eficiente los procesos relacionados con la

ejecucidn de los recursos del Fondo.
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10.- El Municipio tiene definidos e implementa procedimientos para recibir, registrar y
dar tramite a las solicitudes de apoyo que requiere la poblacion, con respecto de
proyectos, obras o acciones a ejecutarse con recursos del Fondo evaluado, para el
beneficio de su comunidad

a. Se cuenta con un formato definido, el cual contenga informacion util

para identificar al tipo de poblacion y localidad para la que se solicita No
el apoyo.
b. El formato se encuentra aprobado por el 6rgano colegiado y/o incluido NG
en un manual de procedimiento o lineamientos respectivo.
c. Estan disponibles para la poblacion objetivo. No
d. Estan apegados al documento normativo del programa. No
No Negativo 0

\/aloracion Cuantitativa El progr-ar-na no cuenta con un procedimiento para dar tramite
a las solicitudes.

Justificacion: Con respecto a la existencia de un procedimiento para recibir, registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo que requiere la poblacion, con respecto a las obras y
acciones a ejecutarse con recursos del FORTAMUN-DF, por parte del Municipio no se
proporciond evidencia de la implementacion de dicho procedimiento y derivado de la
revision realizada a los documentos normativos y sitio oficial de internet del Municipio, asi
como péagina de transparencia, no se obtuvieron evidencias de dicho procedimiento, asi como
de la existencia de un de formato definido de solicitud de obras y acciones por parte de la

poblacién.

ASM: Se sugiere al Municipio documentar de manera oficial el procedimiento utilizado para
dar atencion a la poblacion, en donde se establezcan los procesos y requisitos, asi como
tiempos para el trdmite, ademas de implementar un formato definido para la solicitud de
apoyos, que cuente con informacion util para identificar al tipo de poblacion y solicitante de
apoyo Y que este se encuentre apegados al documento normativo del FORTAMUN-DF, el

cual deberé ser aprobado y puesto a disposicion de la poblacion.
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11.-El Municipio cuenta con mecanismos documentados de transparencia especificos
del programa, y tiene las siguientes caracteristicas:

El municipio cuenta con una pagina de internet y contiene la No
planeacién sobre la ejecucion de los proyectos del Fondo.

La informacién correspondiente a los informes trimestrales
reportados en el SRFT y los informes de cumplimiento del No
Programa Presupuestario del FORTAMUN-DF.

Los resultados de las evaluaciones externas de desempefio
realizadas al FORTAMUN-DF de ejercicios anteriores, asi No
como la atencién de los ASM que derivan de esta.

Publicacién de los resultados obtenidos de los mecanismos de No
participacion ciudadana implementados

No Negativo 0

El Municipio cuenta con una pagina oficial de internet, sin
VEL e NeIEL G EWNER embargo, esta no cuenta con mecanismos de difusién en
materia de transparencia.

Justificacion: EI Municipio de Chinantla, Puebla cuenta con una pagina de internet oficial

(https://www.chinantla.gob.mx/) como mecanismo para la difusion de la informacion

generada por la Administracion actual, sin embargo, de la revision realizada a la misma, se
verifico que carece de elementos fundamentales para dar cumplimiento a las obligaciones en
materia de transparencia, asi como de la informacidn especifica de la aplicacion y ejecucion
de los recursos del FORTAMUN-DF, tal como los reportes de la informacion capturada en
la plataforma del SRFT, resultados de las evaluaciones externas y mecanismos de

participacion ciudadana.

ASM: Se sugiere al Municipio la difusion de la informacion especifica que denote la
aplicacién de los recursos del FORTAMUN-DF, la cual debera darse a conocer a través de
medios electrdonicos, disponibles a la poblacién en general, donde la informacion se clasifique

de manera especifica y pormenorizada, por lo menos de manera trimestral.
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12.- Para el seguimiento del cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de accion
del Plan Municipal de Desarrollo ¢Se disefi6 e integro un Programa Presupuestario
especifico del FORTAMUN-DF o se encuentra incluido en uno o mas Programas
Presupuestarios?:

Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: S
Nombre, afio base y unidad de medida.

Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y

tienen: Periodicidad de medicién, sentido del indicador, Si

método de calculo, meta del indicador.
Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa. Si

Se hace la mencion de los responsables del seguimiento y S
cumplimiento del programa del FORTAMUN-DF.

Si Positivo 4

Las metas de los indicadores de la MIR en los Niveles
VEL e ReIEL G EWNER propdsito y componente del programa consideran todas las
caracteristicas establecidas en esta pregunta.

Justificacion: El Municipio de Chinantla, Puebla durante el ejercicio 2021, para dar
seguimiento y verificar el cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de accion
contemplada en el PMD, se vali6 de un Programa Presupuestario denominado “Obras
Publicas” al cual se le asigno un total de recursos de $5°708,000.00, cabe sefialar que no es
especifico del Fondo, ya que se contemplan también los recursos del FISM-DF y Otros
Recursos, en él se establece como responsables del programa al area de Policia y Obras

Publicas.

En la siguiente tabla se muestran los indicadores contenidos en dicho PP, los cuales cuentan

con las caracteristicas que se analizan a continuacion:

Proposito Componente Actividades
Nivel

Contribuir Municipio de Acciones de combate Llevar acabo
bienestar social deI Chlnantla realiza al rezago social con acciones de
Resumen Municipio de acciones de priorizacion de mantenimiento
Narrativo Chinantla, Puebla, infraestructura recursos de
mediante acciones bésica con FORTAMUN, con
de inversion igualdad de enfoque de género

oportunidad entre implementadas.
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Nombre/
Indicador

formula
medida;

Método de
calculo

Periodicidad

publica con
enfoque de género.
Porcentaje de
acciones de
infraestructura
social basica
realizadas con
enfoque de género.
Porcentaje
Acciones

2020

(Ndmero de
acciones de
infraestructura
social basica con

enfoque de género
realizadas en 2021/
Total de acciones
de bienestar social
en 2021) *100

Anual
Regular
100%

Tabla 3. Indicadores del Pp.
Fuente: Elaboracién propia con datos del Pp “Obras pUblicas” 2021, del Municipio de Chinantla, Puebla

Donde:

hombres y
mujeres.
Porcentaje de
poblacién
beneficiada  con
acciones de
infraestructura
basica con enfoque
de género.
Porcentaje
Personas

2015

(Numero de
personas
beneficiada  con
acciones de
infraestructura

basica en 2021 /
Total de habitantes
del Municipio
Gltima cifra oficial
2015 intercensal
INEGI) *100
Semestral

100%

Porcentaje de acciones
de combate al rezago
social con priorizacion
de recursos
FORTAMUN con
enfoque de género.

Porcentaje

Acciones

2020

(Numero de acciones
de combate al rezago
social con priorizacion
de recursos
FORTMAMUN, con
enfoque de género en
2021 / Total de
acciones de
infraestructura  basica
en 2021) *100

Trimestral

100%

&
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Programa
2021

(Programado /
Realizado)

Mensual

100%

e EI PP presenta indicadores por cada nivel; Fin, Propdsito, Componente y Actividades.

e EIl nombre de los indicadores es adecuado y cumple con ser claro, preciso,

autoexplicativo, contextualizado y es consistente con el método de célculo.

e Muestra afio base, a partir de la cual se iniciara la medicion.

e En cuestidn de las metas si estan orientadas a medir el desempefio y son factibles de

alcanzar, toman como afio base el ejercicio 2020, donde se tiene informacion historica

del cumplimiento en ejercicios pasados.

Hallazgo: El Municipio para el ejercicio de los recursos correspondientes al ejercicio 2021,

elabor6 un Programa Presupuestario para ejercer los recursos del FORTAMUN-DF, pese a,

que no es especifico a través de él da seguimiento y cumplimiento a los objetivos, estrategias

y lineas de accion del establecidas en el PDM.

A
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13.- ¢ El Municipio integra informes sobre los avances de seguimiento de cumplimiento
al Programa Presupuestario en donde se establecen los objetivos y recursos del Fondo
evaluado y estos son dados a conocer de forma periddica al superior jerarquico y/o entes
correspondientes?:

a) Se cuenta con un calendario o documento formalizado y firmado
por el departamento que lo elaboray el superior jerarquico donde
se establezca el periodo de recopilacion de evidencia e integracion Si
de los reportes del Programa Presupuestario, asi como de
informar los resultados obtenidos.

b) Los reportes del Programa Presupuestario son periddicos, es decir S
no son mayores a 3 meses.

c) Se generan documentos que permiten evidenciar que se informan
en tiempo y forma los resultados obtenidos en los reportes y en su No
caso de las acciones.

d) Se integran documentos o0 evidencias con respecto del
cumplimiento del calendario o documento en los plazos No
establecidos.

Si Positivo 2

., . Se cumple con la caracteristica establecida en el inciso “a” y
Valoracion Cuantitativa [
b”, de esta pregunta.

Justificacion: EI Municipio de manera general integra informes sobre los avances de

seguimiento de cumplimiento al Programa Presupuestario y estos se dan a conocer de forma

periddica al ente correspondiente.

En seguimiento con la normatividad vigente, el Municipio reporta los avances de seguimiento
de cumplimiento al Programa Presupuestario a la Entidad Fiscalizadora, que actualmente es
la encargada del seguimiento a la situacion financiera de los Municipios y compete a la
Auditoria Superior del Estado de Puebla, el informe del cumplimiento final a los Pp se realiza
de manera anual conforme al Acuerdo emitido por dicho ente con fecha del 28 de marzo del
2022, el cual seria de manera oficial el oficio mediante el cual se hace de conocimiento a las
areas responsables sobre las caracteristicas por medio de las cuales se va a medir el

cumplimiento de los Pp.
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AUDITORIA SUPERIOR
DEI.I‘_EETADG DE PUEBLA

Vi GO RESSETO T FIRMETA

XV, 120, parrafo primero, 122, fracciones |, X1, XIX, XKXVIIl y XXXIX y 130, fraccion VII, de |a Ley de
Rendician de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estade de Puebl ¥i 1, 2, fraccion |, 3, 4, 5,
fraccién VI, 9, 11, fracciones I X, OO, LIy L, |2 frai nes |, XXy XXIX, 22, fraccién XIV
¥ 33, fraccién I, del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla, tengo a
bien emitir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE DA A CONOCER LA PERIODICIDAD DE LA ENTREGA EN TIEMPO Y
FORMA, POR PARTE DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS Y/O SUJETOS DE REVISION, DE LA
INFORMACION Y DOCUMENTACION, RESPECTO DE OBLIGACIONES CORRESPONDIENTES A
LOS EJERCICIOS FISCALES 2021 y 2022, EN LOS TERMINOS QUE SE ESPECIFICAN EN EL
PRESENTE; Y

PRIMERQ. - Se da a cenocer la periodicidad de la entrega en tiemps y forma, por parte de las
Entidades Fiscalizadas y/o Sujetos de Revisién, de la infarmacién y documentacién, respecto de
wobligaciones correspondientes a los ejercicios fiscales 2021 y 2022, siendo la siguiente:

PERIODICIDAD DE LA ENTREGA DE DOCUMENTOS EJERCICIO 2021,

No. | Nambre del Documento |  Periodicidad Mes Entidades Obligadas

Poder Ejecutiva, Legislatvo ¥ Judicial,
Entidsdes  Paraestatales,  Ovganismos
Encra- | Constitucionalments Autdnomos,
Diclembre | Organismos  Autdaomos,  Fideicomisos
considerados como Entidades Fcalizadas y
Otras Organas Kirisdiceionales.

1 Auifiares de Mayor Mensual

Cumplimicnto Final al Constitiscianal
IProgeama Presupuestario Ovganismot

Organos
‘,..nmucwm/m nicpales,

Imagen 2: Acuerdo por el que se da a conocer la periodicidad de la entrega en tiempo
y forma, por parte de las Entidades Fiscalizadas y/o sujetos de revisién, de la
informacién y documentacién, respecto de obligaciones correspondientes a los
ejercicios fiscales 2021 y 2022

El Municipio integran reportes del avance y/o cumplimiento de las obras o acciones
programadas a través de los reportes al SRFT, sin embargo, no se cuenta con evidencia
suficiente que permita afirmar que fueron reportadas en los tiempos y formas establecidas,
por medio del andlisis realizado a las bases de datos de SRFT publicadas en la pagina oficial
de la Secretaria del Bienestar?, se muestra que si realizd dichos reportes pero no con la

totalidad de los recursos asignados.

ASM: Se recomienda al Municipio generar reportes trimestrales de seguimiento al Programa
Presupuestario, mismos que deberd documentar los procesos a través de los cuales son dados
a conocer al superior jerarquico, ademéas de resguardar los documentos que permitan
evidencia que se informa en tiempo y forma los resultados obtenidos de la aplicacién de los
recursos del FORTAMUN-DF, reportados en la plataforma del SRFT.

2 https://www.gob.mx/bienestar/documentos/reportes-trimestrales-fismdf-2021

A
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14.-La informacion que se vincula a los proyectos, obras o acciones ejecutadas con
recursos del FORTAMUN-DF y que se presentan en el Programa Presupuestario
especifico o parcial, ¢Fueron reportadas a través del SRFT?

v
v

d) Report6 cuatro trimestres y el informe final. No
Si Positivo 1

., o Se cumple con la caracteristica establecida en el inciso “c” de
Valoracion Cuantitativa
esta pregunta.

Justificacion: El Municipio de Chinantla, Puebla no mostr6 evidencia que permita verificar
que entregd los reportes trimestrales del SRFT en tiempo y forma, los cuales deben contener
la informacién que se vincula a las obras ejecutadas con recursos del FORTAMUN-DF, sin
embargo, a través de la revision realizada a las plataformas oficiales, se verific que mediante
las Bases de datos generales del SRFT2, que el Municipio si realizo la carga de los trimestres

del ejercicio 2021, en los mddulos correspondientes, teniendo las siguientes consideraciones:
Modulo de Destino del gasto:

En este mddulo se registra el Avance Fisico-Financiero, asi como la localizacion de los
proyectos de inversion financiados con recursos del FORTAMUN-DF, el Municipio capturo
informacion correspondiente al trimestre 3, dicha base no presenta observaciones técnicas de

la informacién capturada.
Maodulo de Ejercicio de gasto:

En el modulo de ejercicio del gasto, el Municipio reporté el avance financiero desagregado
por partida genérica, donde el Municipio registro informacion de los trimestres 1 al 3; primer

trimestre registrd un ejercicio de recursos de $291,747.62; en el segundo trimestre registrd

3 https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos
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un ejercicio de recursos total de $615,751.40; por el tercer trimestre cancelo algunos registros

y reportd un ejercicio de ejercio $832,423.40.
Médulo de Indicadores:

Del Modulo de indicadores el Municipio realizo el registro de las metas y avances de los
indicadores del Fondo, dicho reporte lo realiz6 en los 4 trimestres, con un total de 5
indicadores de 2 de Gestion y 3 Estratégicos, los cuales se muestran como validados y con

un avance del 100%, sin ninguna observacion.

Cabe sefialar que en ninguno de los mddulos donde reporta montos ejercidos, el Municipio
capturé informacion correspondiente al cuarto trimestre, por lo que solo reportd un

aproximado de 44% de sus recursos asignados.

ASM: Se sugiere al Municipio reportar en tiempo y forma a través de la plataforma del SRFT
la informacion que se vincula a los proyectos, obras u acciones ejecutadas con recursos del
FORTAMUN-DF, cumpliendo con la informacion integra de los 4 trimestres del ejercicio
2021, y con la presentacion de los 3 Modulos (Destino del gasto, Ejercicio del gasto e

Indicadores.
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15.- ¢ El Municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar que
las transferencias de las aportaciones del FORTAMUN-DF se efectuaron con base al
“Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion y calendarizacion para la
ministracion durante el ejercicio fiscal 2021”7

a) Permite verificar y comprobar que las ministraciones se si
realizaron de acuerdo al calendario establecido.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las areas si
responsables.

c) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en si
una base de datos y disponible en un sistema informatico.

d) Se difunde para su conocimiento a las areas responsables. Si

Si Positivo 4

Se cuenta con mecanismos documentados para verificarlas
VeI W RelEEUERS transferencias y  se cumple con todos los  requisitos
establecidos en los incisos de esta pregunta.

Justificacion: El Municipio cuenta con mecanismos que permiten verificar que las
transferencias de las aportaciones del FORTAMUN-DF se hicieron de acuerdo a lo
programado. Su mecanismo es estandarizado y parte del “Acuerdo por el que se da a conocer
la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 20217,
difundido por medio del Periodico Oficial del Estado de Puebla, donde el Municipio conoce
de primera instancia el recurso asignado, para el ejercicio 2021 por concepto de
FORTAMUN-DF.

Para el ejercicio 2021 recibio6 de forma anual la cantidad de $1°862,548.00, distribuido en 12

ministraciones a percibir por los meses de febrero a diciembre.

El procedimiento es estandarizado e implementado por la misma Secretaria de Planeacién y
Finanzas, a la cual se le reportan los datos bancarios de la cuenta que ha designado para la
recepcion de los recursos del Fondo, cada ejercicio se apertura una nueva cuenta bancaria,
conforme a lo establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal. Una vez recibidos los datos a
entera satisfaccion, la Secretaria informa al Municipio la procedencia del pago. Recibido el

deposito por el Municipio, este tiene la obligacion de remitir la factura correspondiente a la

A
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SPF, la cual la sellara como acuse de recibida. EI Municipio de manera interna mes a mes

- Evaluacidn de tipo Especifica de Desempeiio FORTAMUN-DF 2021

realiza la captura de los ingresos recibidos en sus respectivos sistemas contables. Como
verificacion final, por medio de la presentacion de reportes que integran a la Cuenta Publica,
el Municipio realiza una conciliacion general entre lo programado y lo realmente recaudado,
dicha informacidn es de conocimiento de las areas responsables la cual es difundida a través

de su pégina de transparencia por medio de su calendario base mensual.

Hallazgo: El Municipio se apega a la normatividad vigente e implementa los mecanismos
establecidos por la Secretaria de Planeacion y Finanzas que le permiten verificar que las
transferencias de las aportaciones de los recursos del FORTAMUN-DF se hicieron de

acuerdo con lo establecido por la normatividad vigente.
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16.- ¢ De acuerdo con la programacion realizada de las obras o acciones ejecutadas con

los recursos del FORTAMUN-DF, se pueden verificar los resultados obtenidos en los

siguientes rubros?

AN @
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a) Pago de Obligaciones Financieras.

b) Pago de derechos y aprovechamientos por conceptos de agua y descargas residuales.

c) La modernizacion de los sistemas de recaudacion locales.

d) Mantenimiento de infraestructura.

e) La atencidn a las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.
Respuesta:

No.

Justificacion: Como se ha mencionado anteriormente, el Municipio no remitié informacion
de los instrumentos de planeacion utilizados, por lo que no se cuenta con informacién que

permita verificar que la programacion inicial de obras o acciones para ser ejecutadas con

recursos del FORTAMUN-DF fueron las ejecutadas al finalizar el ejercicio.

Cabe sefialar que el Municipio unicamente reporto a la plataforma del SRFT un ejercicio de
$832,423.40, los cuales se desglosan en la siguiente tabla, sin embargo, en Estados
financieros sefala el ejercicio de $1°627,333.77, ademas de que no cuenta la difusion de

dicha informacion en su pagina oficial.

OBRA O ACCION PROYECTO MONTO
EJERCIDO

Pago de alumbrado Gasto corriente 739,296.00

Aportacion al CERESO Gasto corriente 93,127.40
Tabla 4: Distribucién del recurso FORTAMUN-DF
Fuente: Base de datos SRTF: 3er Trimestre Médulo del Ejercicio del Gasto

CONCEPTO MONTO PAGADO

Remuneraciones al personal de caracter permanente (Policias) 313,500.00
Servicios basicos (Pago de alumbrado publico) 1°070,561.03
Transferencias al resto del sector publico (CERESO) 93,127.40
Obra publica en bienes de dominio pablico 150,145.34

Tabla 5: Distribucion del recurso FORTAMUN-DF
Fuente: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos (Capitulo concepto).
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Conforme a la distribucion en los rubros mencionados por la normatividad vigente, que
regula la aplicacion de los recursos del FORTAMUN-DF, el Municipio los aplico de la

siguiente forma:
De acuerdo con lo reportado en la plataforma del SRFT:

e Pago de obligaciones financieras, donde contempla el pago al alumbrado publico, con
un importe total de $739,296.00 que representa un 89% de los recursos reportados.

e Atencion a las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes, donde se contempla las aportaciones a CERESO con un total de
$93,127.40, que representan un 11% de los recursos reportados.

De acuerdo con lo reportado en estados financieros:

e Pago de obligaciones financieras, que contempla el pago de alumbrado pablico con
un importe de $1,070,561.03.

e Atencion a las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes, donde se contempla el pago de sueldos del cuerpo policial y las
aportaciones a CERESO con un total de $406,627.40, que representan un 25% de sus
recursos ejercidos.

e Obras publicas donde registra un importe de $150,1450.34.

ASM: Se recomienda al Municipio en primera instancia fortalecer sus mecanismos de
programacion de las obras y acciones a ejecutar con recurso del FORTAMUN-DF a fin de
determinar el éxito de los resultados de la aplicacion de dichos recursos, en segundo, debera
dar seguimiento a conciliar cifras de la informacion reportada entre las diferentes instancias

con la finalidad de que esta, sea empatada y coincida entre si.
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17.- ¢ El Municipio generé mecanismos de seguimiento que permiten verificar el grado
de cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el instrumento de planeacion
municipal a través de la aplicacion de los recursos del FORTAMUN-DF?

a) Se integré el primer informe trimestral de seguimiento del
programa presupuestario donde se ejercen los recursos del No
Fondo evaluado.

Se integré el segundo informe trimestral de seguimiento del
Programa Presupuestario donde se ejercen los recursos del No
Fondo evaluado.

Se integrd el tercer y/o cuarto informe trimestral de
seguimiento del programa presupuestario donde se ejercen los No
recursos del Fondo evaluado

Se integré el informe de cumplimiento final al Programa

Presupuestario donde se ejercen los recursos del Fondo No
evaluado.
No Negativo 0

., . El Municipio generé mecanismos de seguimiento y cumple
Valoracion Cuantitativa e .
con una de las caracteristicas establecida en la pregunta.

Justificacion: En seguimiento a la pregunta nimero trece de la presente evaluacioén, los
informes sobre los avances de seguimiento al cumplimiento del Programa Presupuestario se
realizan de manera anual y se dan a conocer al ente correspondiente, de acuerdo con lo
establecido por Acuerdo emitido por la Auditoria Superior del Estado de Puebla con fecha
del 28 de marzo del 2022, que seria de manera oficial el oficio mediante el cual se hace de
conocimiento a las areas responsables sobre las caracteristicas por medio de las cuales se va
a medir el cumplimiento de los Pp. Con respecto al Cumplimiento final, el Municipio lo
presento, sin embargo, realizo modificaciones al mismo, por lo que no es posible verificar el
grado de cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los instrumentos de

planeacion inicial.

ASM: Se recomienda al Municipio la elaboracion de reportes trimestrales de seguimiento al
cumplimiento de los Programas Presupuestarios, con la finalidad de obtener informacién

anticipada del cumplimiento y logro de las metas establecidas inicialmente.

41

A



S

CH'NANTLA

] habajando, Cuamplinos!

i)
N

- Evaluacidn de tipo Especifica de Desempeiio FORTAMUN-DF 2021

X

D. Programacion y Seguimiento del cumplimiento del Programa.

18.- ¢El Municipio implementd la aplicacion de fichas técnicas de indicadores para
contar con informacion clara y oportuna, que permita apoyar en la medicion,
seguimiento y cumplimiento de los objetivos del programa presupuestario especifico o
parcial del FORTAMUN-DF:

Respuesta:
No.

Justificacion: Como se ha hecho mencion a lo largo de la evaluacion, el Municipio carece
de herramientas de la MML, por lo que no mostré evidencia de la existencia e
implementacion de fichas de indicadores, que le permita contar con informacion clara y

oportuna con el objetivo de medir el desempefio del Fondo.

Las fichas de indicadores son un conjunto de elementos que describen de manera sencilla las
caracteristicas de un indicador para su mejor comprension, interpretacion y para que
cualquier usuario esté en posibilidad de rehacer los célculos de éste. Ademas de ser un
instrumento de transparencia al hacer publica la forma en que se calculan los valores del

indicador y comunicar los detalles técnicos que facilitan su comprension.

ASM: Se sugiere al Municipio la elaboracion de Fichas de indicadores que aporten los
elementos necesarios para identificar las caracteristicas de los indicadores que permitan
medir el desemperfio de las acciones realizadas con el Fondo, basados en las caracteristicas
de la MML.
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19.- ¢ Cual fue la cuantificacion final de las poblaciones Objetivo y Atendida que resulto
de la aplicacién de los proyectos, obras o acciones con los recursos del Fondo evaluado
en las localidades que mas lo requieren?

Respuesta:
No Aplica.

Justificacion: Como ya se ha expuesto anteriormente, el Municipio no cuenta con una
metodologia propia para la determinacion de su poblacion objetivo, por lo que no se posible
su cuantificacion de la poblacién objetivo basandonos en las caracteristicas establecidas por
el Municipio.

Con respecto a la cuantificacion final de las obras y acciones ejecutadas con recursos del
FORTAMUN-DF, no es posible determinarla, ya el dato aproximado de beneficiarios puede
obtenerse de los reportado en el Mddulo de Ejercicio del gasto del SRFT, sin embargo, en el
mismo solo se reportan obras, por lo que las acciones como el pago al personal de seguridad
publica y las aportaciones al CERESO se desconoce su poblacion beneficiada, considerando

ademas de que el Municipio no realizd la captura total en dicho modulo.

ASM. Se sugiere al Municipio la elaboracion de una Metodologia propia, para la
determinacion de la cuantificacion de la poblacion potencial y objetivo que busca atenderse
con la aplicacion de los recursos del Fondo, las cuales deben de cumplir con las

caracteristicas sefialadas por la normatividad aplicable al Fondo.
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E. Orientacion y Medicion de Resultados.

20.- ¢ Los proyectos, obras u acciones ejecutadas con recursos del FORTAMUN-DF que
fueron reportados a través del SRFT coinciden con las actividades proyectadas en el
Programa Presupuestario?

Respuesta:
No

Justificacion: El Programa Presupuestario del que dispone el Municipio para atender las
necesidades detectadas en la poblacién fue denominado “Obras Publicas”, en el mismo se
realiz6 la combinacién de los fondos FISM-DF, Otros Recursos y FORTAMUN-DF, el cual
contiene indicadores que se relacionan con el objetivo del Fondo, sin embargo, no establece

acciones, ni obras especificas, las sefiala de manera general.

ASM: Se recomienda al Municipio en lo subsecuente, realizar el Programa Presupuestario
especifico del Fondo o en su caso si es en conjunto a otros fondos, sefialar actividades

especificas para la ejecucion de los recursos del FORTAMUN-DF.
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21.- ¢El Municipio establece mecanismos de rendicion de cuentas, por medio de las
cuales, informa a la ciudadania sobre acciones y logros obtenidos con la aplicacion de
los recursos del Fondo evaluado?:

Se integran informes de gobierno (anuales), de acuerdo con lo Si
gue se establece en la legislacion aplicable

Presentan datos y estadisticas sobre de cumplimiento de los

objetivos y metas que se vinculan al Fondo evaluado, en su No
pagina oficial, tablas de aviso u otros medios.

Se realiz6 la entrega en tiempo y forma de los estados financieros No
a las instancias correspondientes.

Los informes se difunden a través de los medios digitales e

impresos de los que dispone el municipio para que se encuentren No
disponibles para la poblacion.

Si Positivo 1

\VELEENSTERTEUERS Se cumple con una de las caracteristicas de esta pregunta.

Justificacion: Con respecto a los mecanismos de rendicion de cuentas, por medio de los cuales

el Municipio informa a la ciudadania sobre las acciones y logros obtenidos de la aplicacion
de recursos del FORTAMUN-DF, no se obtuvo evidencia suficiente que permita afirmar que
el Municipio cumple, ya que en la pagina oficial dicha informacién no se encuentra
totalmente publicada. Con respecto a los de informes anuales, el Municipio integra los
resultados contables, presupuestarios, programaticos y demas informacién complementaria
aplicable a la ejecucion de los recursos en general del Municipio mediante la Cuenta Publica
del Ejercicio 2021, sin embargo, con respecto a la entrega de estados financieros, el
Municipio unicamente pablico los correspondientes al 4tro trimestre del ejercicio 2021 en su

pagina de internet.

ASM: Se sugiere al Municipio el establecimiento oficial de los mecanismos de rendicién de
cuentas, por medio de los cuales se da a conocer a la poblacién los logros obtenidos con la
aplicaciéon de los recursos, ademas de la publicacion de dichos mecanismos, que evidencien
que se informa a la ciudadania sobre las acciones y logros obtenidos con la aplicacién de
recursos del FISM-DF.

A
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F. Evaluacion de los Recursos Transferidos.
22.- ¢El Municipio realizo evaluaciones externas de desempefio del FORTAMUN-DF
en ejercicios fiscales anteriores?:

Respuesta:
Si
Justificacion: EI Municipio cumpli6 con la obligacion de realizar evaluaciones externas al

Fondo y cuenta con la del ejercicio inmediato anterior, la cual presenta la siguiente

informacion:

Fecha de inicio: 24 de mayo del 2021.
Unidad responsable: Contraloria Municipal.
Costo; 35,00.00

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio de los Recursos
Transferidos a los Municipios FORTAMUN-DF.

Medio de difusion: Actualmente solo se encuentra disponible de manera fisica en las

oficinas de la Presidencia, ya que no se publican a través de la pagina oficial del Municipio.

Conclusiones: De las conclusiones plasmadas en la Evaluacion del ejercicio 2020, las cuales
fueron determinadas en los hallazgos, FODAS y recomendaciones realizadas al desempefio

del ejercicio de los recursos del FORTAMUN-DF, se enlistan las més sobresalientes:

e Durante la evaluaciéon se destaca la ausencia de herramientas metodologicas que
permitan la elaboracion de programas presupuestales de manera adecuada, en las que
se tenga identificado el problema, los actores que se ven involucrados en el, las causas
y consecuencias, de manera general a la Metodologia del Marco Logico, con
estructuras como el Arbol de problemas y el de objetivos y la MIR.

e No se detectaron indicadores claros y metas alcanzables en el proceso de planeacion,
por lo que no es posible determinar el grado de cumplimiento en sus objetivos, asi
como en términos de priorizacion debe considerar la creacion de comités de

participaciéon ciudadana que determinen de manera real las necesidades de sus
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comunidades, con la finalidad de direccionar el recurso de manera adecuada y asi
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combatir indicadores de rezago social marcados por CONEVAL.
Recomendaciones: Las principales recomendaciones son:

= Implementar la MML en la creacion de planes y programas.

= Realizar una MIR, asi como un Programa especifico del fondo, con la finalidad de
contar con indicadores adecuados.

= Se recomienda elaborar los informes del SRFT en sus 3 mddulos, asi como el informe
final.

= Se insiste en que los funcionarios sean conscientes de la elaboracion de un Padrén de
beneficiarios para dar el adecuado seguimiento al programa ejecutado.

= Se debe mantener actualizada la pagina web y continuamente cargar la informacion
que se vaya generando a traves del tiempo.

= Administrar el tiempo de manera adecuada de modo que no se junten mas de una

evaluacion por afo, asi mismo dar un adecuado seguimiento a los ASM.

Dando seguimiento a los resultados de la evaluacion del ejercicio anterior, puede verificarse
que, con relacion a la presente evaluacion, el Municipio presenta las mismas carencias, en
cuanto a la falta de las herramientas y estructura derivadas de la MML, que afecta en el
proceso de planeacion y seguimiento al desemperio de la ejecucion de los recursos del FISM-

DF, la presentacion de los reportes SRFT y la falta de seguimiento a los ASM.

Hallazgo: EI Municipio cuenta con Evaluaciones Externas al FORTAMUN-DF del ejercicio
inmediato anterior, la cual contempla una serie de recomendaciones que, plasmadas en los
ASM, las cuales denotan las carencias de mecanismos y estructuras de la informacion
generada por el Municipio, que representa una oportunidad para que el Municipio la

implemente y mejore la calidad de la informacidn emitida.
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23.- ¢ EI Municipio implemento un mecanismo formal para dar seguimiento y atencion

a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones externas

realizadas al FORTAMUN-DF en el ejercicio fiscal inmediato anterior?

a) El Municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y
atencion a los ASM de manera formal y se dio un No
cumplimiento entre el 0% y el 25% de ellos.
El Municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y
atencion a los ASM de manera formal y se dio un No
cumplimiento entre el 26% y el 50% de ellos.

El Municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y

atencion a los ASM de manera formal y se dio un No
cumplimiento entre el 51% y el 75% de ellos.

El Municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y

atencion a los ASM de manera formal y se dio un No
cumplimiento entre el 76% y el 100% de ellos.

No Negativo 0

VE e ROERTNEWER E| programa no cuenta con ninguno de los criterios sefialados.

Justificacion: El Municipio no cuenta con mecanismos para dar seguimiento y atencién a
los ASM derivados de la evaluacion externa realizadas al FISM-DF en el ejercicio inmediato

anterior.

ASM: Se sugiere al Municipio la implementacion de mecanismos formales que denoten la

atencion otorgada a los ASM, derivados de la Evaluacion al Fondo del ejercicio anterior.
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Propuesta de Programa para atencion a Aspectos Susceptibles de

Ejercicio fiscal
2021 .
Mejora

Tipo de Nivel de
L I Y -

Se recomienda al Municipio la elaboracion del documento diagndstico
que presente de manera clara y especifica las causas, efectos y
caracteristicas de los problemas o necesidades detectadas en la
poblacion, el cual deberé ser basado en datos de estadistica oficial y
contar con los elementos sefialados por la MML, ademas de que sirva
como base para la elaboracion de las demés herramientas sefialadas por
la Metodologia antes mencionada.

Se sugiere al Municipio la elaboracion un diagndstico a nivel
Municipal, el cual debera cumplir con la estructura y caracteristicas
establecidas por la MML, las cuales son necesarias para la
identificacion del problemay o necesidad detectados en la poblacion.
Se recomienda a los responsables del seguimiento del programa, la
elaboracion de las herramientas de planeacion como arboles de
problemas y objetivos, que cuente con las caracteristicas requeridas por
la MML, dentro de los cuales debera definir un problema central,
detectar las causas y efectos del problema, asi como sus posibles
soluciones dentro de la estructura requerida.

Se sugiere al Municipio realice mediante documentacién oficial, la
delimitacion de su poblacion potencial y objetivo a nivel Municipal,
estableciéndolos de acuerdo con los indicadores e informacion oficial,
basados en la normatividad e informacidn vigentes.

Se detecto hallazgo.

Se recomienda al Municipio la elaboracion de una MIR a nivel
Municipal, la cual debera cumplir con las caracteristicas de la MML, y
contener indicadores para medir el desempefio de las acciones
realizada para la atencion de las necesidades detectadas en la
poblacién, es importante ademas conservar la informacion que
demuestre la construccion de la MIR Municipal basada en la MML.

Se recomienda al Municipio cumplir con la normatividad vigente, con
respecto a la realizacion de las sesiones de COPLADEMUN las cuales
deberan ser realizadas por lo menos de manera trimestral, donde se
priorice y de seguimiento y evaluacion a las obras, acciones y
proyectos ejecutados con recursos provenientes del FORTAMUN-DF,
mismas que deberan ser puestas a disposicion de la poblacion en
general, como mecanismos a traves del cual se da a conocer los
alcances obtenidos.

A

Especifico

Especifico

Especifico

Especifico

Especifico

Especifico

Alta

Alta

Alta

Baja

Alta

Media
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Se sugiere al Municipio la elaborar una MIR a nivel Municipal, que
contemple indicadores para cada uno de sus niveles, la cual debera ser
elaborada con las caracteristicas de la MML y los criterios CREMA,  Especifico Alta
dichos indicadores deberan contar con elementos factibles de alcanzar,
congruentes y orientados a medir el desempefio.

Se recomienda a los responsables del uso, manejo, aplicacion y
comprobacién de los recursos del Fondo, mayor capacitacion en temas
relacionados con la normatividad que regula la aplicacion de los
recursos del FORTAMUN-DF, con la intencién de obtener un grado
de conocimiento mas alla de la del nombre de la norma o reglamento,
que le permita mejorar la toma de decisiones y realizar de manera
eficiente los procesos relacionados con la ejecucion de los recursos del
Fondo.

Se sugiere al Municipio documentar de manera oficial el
procedimiento utilizado para dar atencion a la poblacion, en donde se
establezcan los procesos y requisitos, asi como tiempos para el tramite,
ademas de implementar un formato definido para la solicitud de
apoyos, que cuente con informacién util para identificar al tipo de
poblacién y solicitante de apoyo y que este se encuentre apegados al
documento normativo del FORTAMUN-DF, el cual deberd ser
aprobado y puesto a disposicion de la poblacion.

Se sugiere al Municipio la difusion de la informacién especifica que
denote la aplicacion de los recursos del FORTAMUN-DF, la cual
debera darse a conocer a través de medios electronicos, disponibles a  Especifico Media
la poblacion en general, donde la informacién se clasifique de manera

especifica y pormenorizada, por lo menos de manera trimestral.

Se detecto hallazgo.

Se recomienda al Municipio generar reportes trimestrales de

seguimiento al Programa Presupuestario, mismos que debera

documentar los procesos a través de los cuales son dados a conocer al

superior jerarquico, ademas de resguardar los documentos que Especifico Alta
permitan evidencia que se informa en tiempo y forma los resultados
obtenidos de la aplicacion de los recursos del FORTAMUN-DF,
reportados en la plataforma del SRFT.

Se sugiere al Municipio reportar en tiempo y forma a través de la
plataforma del SRFT la informacion que se vincula a los proyectos,
obras u acciones ejecutadas con recursos del FORTAMUN-DF,

Especifico Alta

Especifico Alta

[ =Y
[E=Y

= =

S
N

[y
w

14 . . S . L Especifico Alta
cumpliendo con la informacion integra de los 4 trimestres del ejercicio P
2021, y con la presentacion de los 3 Modulos (Destino del gasto,
Ejercicio del gasto e Indicadores.
U Se detectd hallazgo.
Se recomienda al Municipio en primera instancia fortalecer sus -
. o . . Especifico Alta
mecanismos de programacion de las obras y acciones a ejecutar con
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recurso del FORTAMUN-DF a fin de determinar el éxito de los
resultados de la aplicacion de dichos recursos, en segundo, debera dar
seguimiento a conciliar cifras de la informacion reportada entre las
diferentes instancias con la finalidad de que esta, sea empatada y
coincida entre si.

Se recomienda al Municipio la elaboracion de reportes trimestrales de
seguimiento al cumplimiento de los Programas Presupuestarios, con la
finalidad de obtener informacion anticipada del cumplimiento y logro
de las metas establecidas inicialmente.

Se sugiere al Municipio la elaboracién de Fichas de indicadores que
aporten los elementos necesarios para identificar las caracteristicas de
los indicadores que permitan medir el desempefio de las acciones
realizadas con el Fondo, basados en las caracteristicas de la MML.

Se sugiere al Municipio la elaboracion de una Metodologia propia,
para la determinacion de la cuantificacion de la poblacion potencial y
objetivo que busca atenderse con la aplicacion de los recursos del
Fondo, las cuales deben de cumplir con las caracteristicas sefialadas
por la normatividad aplicable al Fondo.

Se recomienda al Municipio en lo subsecuente, realizar el Programa
Presupuestario especifico del Fondo o0 en su caso si es en conjunto a
otros fondos, sefialar actividades especificas para la ejecucion de los
recursos del FORTAMUN-DF.

Se sugiere al Municipio el establecimiento oficial de los mecanismos
de rendicion de cuentas, por medio de los cuales se da a conocer a la
poblacién los logros obtenidos con la aplicacion de los recursos,
ademas de la publicacién de dichos mecanismos, que evidencien que
se informa a la ciudadania sobre las acciones y logros obtenidos con la
aplicacion de recursos del FISM-DF.

Se detecto hallazgo.

Se sugiere al Municipio la implementacion de mecanismos formales
qgue denoten la atencidon otorgada a los ASM, derivados de la
Evaluacion al Fondo del ejercicio anterior.

Tipo de ASM Caracteristicas
Especificos Aquellos cuya solucién corresponde a una sola UR.

Especifico

Especifico

Especifico

Especifico

Especifico

Especifico

Nota: Para la atencion de los ASM se tendran en cuenta las siguientes consideraciones:
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Alta

Alta
Alta

Alta

Alta

Alta

Institucionales Son los que requiere de la intervencion de una o varias areas de la dependencia y/o

entidad para su solucién.

Interinstitucionales Aquellos que para su solucién se debera contar con la participacion de més de una

dependencia y/o entidad.

Intergubernamentales  Aquellos que demandan la intervencién de gobiernos estatales o municipales.

Nivel de prioridad Caracteristicas
de los ASM
Alta Para establecer el nivel de prioridad, se considero la contribucion de estos al
Media logro del Fin y proposito del programa.
Baja

A
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3. Hallazgos.
La Evaluacion Especifica de Desempefio realizada al Municipio de Chinantla, Puebla se enfoco

en seis secciones tematicas, mismos que se describen a continuacion:
A. Justificacion de la creacion y del disefio del Programa.

e EIl Municipio establecié un Eje rector dentro de su PDM 2018-2021, el cual contiene
objetivos especificos que van de acuerdo con los sefialados por la normatividad que
regula la aplicacién de los recursos del FORTAMUN-DF.

B. Participacion Social, Transparencia y Rendicion de cuentas.
¢ No se detectaron hallazgos en esta seccion.
C. Participacion Social, Transparencia y Rendicién de cuentas.

e El Municipio para el ejercicio de los recursos correspondientes al ejercicio 2021, elabord
un Programa Presupuestario para ejercer los recursos del FORTAMUN-DF, pese a, que
no es especifico a través de él da seguimiento y cumplimiento a los objetivos, estrategias
y lineas de accion del establecidas en el PDM.

e El Municipio se apega a la normatividad vigente e implementa los mecanismos
establecidos por la Secretaria de Planeacion y Finanzas que le permiten verificar que las
transferencias de las aportaciones de los recursos del FORTAMUN-DF se hicieron de

acuerdo con lo establecido por la normatividad vigente.
D. Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa.
¢ No se detectaron hallazgos en esta seccion.
E. Orientacion y medicion de resultados
¢ No se detectaron hallazgos en esta seccion.

F. Evaluacion de los Recursos Transferidos
e El Municipio cuenta con Evaluaciones Externas al FORTAMUN-DF del ejercicio
inmediato anterior, la cual contempla una serie de recomendaciones que, plasmadas en
los ASM, las cuales denotan las carencias de mecanismos y estructuras de la informacion
generada por el Municipio, que representa una oportunidad para que el Municipio la

implemente y mejore la calidad de la informacion emitida.

A
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4. Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas.

Apartado de la Fortaleza Apartado de la Oportunidad
Municipio  establecid Elaborar  un documento
dentro de su PDM, un Eje diagnostico a nivel Municipal,
rector para la atencion de las basado en los elementos vy
necesidades vinculadas con herramientas sefialadas por la
los objetivos del MML, le permitird al
FORTAMUN-DF. Municipio tener una vision més
clara de las caracteristicas de la
poblacion que presenta el
problema o necesidad.

Contar con herramientas como
lo son los arboles de problemas
y objetivos le permitira al
Municipio visualizar de forma
clara el origen y las posibles
soluciones a los problemas o
necesidades presentadas en la
poblacion.

A. Justificacion A. Justificacion
de la creacion y de la creacion y
del disefio del del disefo del
programa programa

Contar con un documento
oficial que delimite vy
establezca a las poblaciones en
referencia, potencial y objetivo,
le permitira dirigir los recursos
a las localidades que realmente
presentan los problemas o
necesidades.

Esta seccion no cuenta con Elaborar una MIR Municipal le
fortalezas. permitira al Municipio contar
con indicadores que midan la
eficacia del desempefio de los
recursos del FORTAMUN-DF.
B. Planeacion B. Planeacion

estratégica y estratégica VA Llevar a cabo sesiones de
contribucion contribucion COPLADEMUN donde de
seguimiento a las obras
realizadas le permitird al
Municipio conocer a tiempo la
eficacia de la ejecucion de los
recursos del FORTAMUN-DF.
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C. Participacion
Social,
Transparencia y

Para el seguimiento vy
cumplimiento de los objetivos
descritos en el PDM, el
Municipio cuenta con un
Programa Presupuestario para
la ejecucion de los recursos
del FORTAMUN-DF,
aunque no es exclusivo del
Fondo, cumple con las
caracteristicas requeridas.

C.

Participacion

Social,
Transparencia y

Implementar formatos
definidos de solicitud de apoyo
permitir4 que se conozcan de
manera detallada las
caracteristicas de la poblacion
que los solicita.

Documentar los mecanismos
de transparencia especificos del
Fondo, le permitiran realizar el

Rendicion de Rendicion W[:N ejercicio pleno de su
cuentas. El  Municipio reportd la Ref[EgEES responsabilidad en materia de

informacion de las obras y Transparencia y Rendicion de

acciones  ejecutadas  con Cuentas.

recursos del FORTAMUN-

DF en el SRFT, de dos

trimestres cumpliendo con la

presentacion de los 3

maodulos.
DR SGLIElgEE N Esta seccion no cuenta con EREIGLIEINEWN Apegar el ejercicio de sus
y  Seguimiento @iegellr4 WALl recursos  conforme  a  la
del del normatividad  vigente le
Cumplimiento Cumplimiento permitira al Municipio

del Programa. del Programa. ejercerlos de manera eficaz.

Implementar mecanismos
oficiales por medios de los
cuales el Municipio evidencie
que cumple con las
obligaciones en materia de
transparencia y rendicion de

cuentas.

Esta seccion no cuenta con
fortalezas.

E. Orientacién y

medicion de

resultados

E. Orientacion y
medicion de
resultados

El Municipio cuenta con Cumplir con la elaboracion de
evaluaciones  externas al Evaluaciones  externas  al
== et Fondo del ejercicio inmediato B=S=VANEG e Fondo, le  permitira  al
los Recursos EENGEL]# los LW Municipio detectar aquellos

Transferidos Transferidos Aspectos  Susceptibles  de
Mejora que le sean necesarios

para el logro de sus objetivos.
Apartado de la

Debilidad Apartado de la Amenaza
Evaluacion: Evaluacion:

AWl EI Municipio carece de un FASSSNIEil=W N Errores en la seleccion de la
o CRERECERRYA diagnostico Municipal, que le ReERERSEEWRA poblacion objetivo, al no contar
del disefio del Eeliylie describir las Re[ENGIEEANGIEIN con una delimitacion clara de
problematicas vinculadas a Welgels|glpgk:! las caracteristicas de la

programa
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B. Planeacion
estratégica y
contribucion

C. Participacion
Social,
Transparencia y
Rendicion de
cuentas.

D. Programacién
y  Seguimiento
del

las carencias sociales que
presenta la poblacion.

El  Municipio carece de
herramientas de la MML para
la definicién de los problemas
detectados en la poblacion,
causas Y efectos, asi como las
posibles soluciones como lo
son los arboles de problemas
y objetivos.

El Municipio carece de un
documento  oficial donde
establezca las caracteristicas
de las poblaciones potencial y
objetivo que busca ser
atendida con recursos del
FORTAMUN-DF.

El Municipio carece de una
MIR Municipal que contenga
indicadores a través de los
cuales pueda medir el
desempefio del Fondo.

El Municipio no cuenta con
evidencia de la realizacion de
las sesiones de
COPLADEMUN donde
evidencia la priorizacién y
seguimiento a las obras y
acciones ejecutadas  con
recursos del FORTAMUN-
DF.

El Municipio carece de
mecanismos para la solicitud
de apoyos, ademas de un
formato que cumpla con las
caracteristicas necesarias para
conocer a la poblacion que
solicita dicho apoyo.

El Municipio carece de fichas
de indicadores que le
permitan contar con

@?,.: )
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poblacion que presenta las
necesidades o problematicas.

La falta de indicadores en el
Municipio, dificulta el proceso
de Evaluacién de desempefio

B. Planeacion
estratégica y
contribucion

C. Participacion
Social,
Transparencia y
Rendicion de
cuentas.

DRSO EWOGN La falta de indicadores en el
S [FIgIEeN Municipio, dificulta el proceso
de Evaluacion de desempefio
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Cumplimiento
del Programa.

E. Orientacion y
medicion de
resultados

F. Evaluacion de
los Recursos
Transferidos

informacién clara y oportuna
para la medicién, seguimiento
y cumplimiento de los
objetivos del FORTAMUN-
DF.

El Municipio carece de una
metodologia para la
determinacion de su
poblacién

Objetivo.

El Municipio no publica en su
pagina de internet oficial, la
informacidn especifica que
denota la aplicacion de los
recursos del FORTAMUN-
DF.

No se cuenta con evidencia de
la entrega en tiempo y forma
los Estados Financieros a las
instancias correspondientes.

El Municipio no cuenta con
evidencias de la elaboracién
de Evaluaciones Externas al

Fondo, del ejercicio
inmediato anterior, sin
embargo, no ha

implementado  mecanismos
formales de atencion a los
ASM derivadas de las
evaluaciones.

Cumplimiento
del Programa.

E. Orientacién y
medicion de
resultados

F. Evaluacion de
los Recursos
Transferidos

o 5
&
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Incumplir con las obligaciones
en materia de transparencia
dificultara el proceso de
evaluacion y rendicion de
cuentas.

La Evaluacion al ser parte de un
proceso de la evaluacion de las
politicas publicas contiene
ASM, que al no ser atendidos
afectan en todo el proceso.
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5. Recomendaciones.

Seccion
tematica.

Justificacion
de la
creacion y
del disefio
del
programa

Hallazgo. Recomendacion Al Resultado esperado
Responsable

Municipio
carece de un
documento
diagnostico a nivel
Municipal que
aporte los
elementos que le
sirvan como base
para el
establecimiento y
la deteccion de los
problemas 0
necesidades de la
poblacion.

El Municipio
carece de
herramientas como
lo son los arboles
de problemas vy
objetivos.

El Municipio
carece de un
documento oficial
mediante el cual
delimite a la
poblacion en
referencia,

potencia y objetivo
que busca atender
con recursos del
FORTAMUN-DF.

A

Recomendaciones.

Se recomienda al Municipio la
elaboracién de un diagnostico
Municipal de la MML, que
contemple las caracteristicas
sefialadas por la MML, y le
permita identificar las
caracteristicas de la poblacion
que presenta las necesidades.

Se recomienda la elaboracion
de arboles de problemas y
objetivos, como medios de
apoyo para la identificacién de
las causas, efectos y posibles
soluciones a los problemas que
habrdn de ser detectados
mediante la elaboracion del
diagnostico municipal,
basados en la MML.

Se recomienda implementar
una metodologia a nivel
Municipal para la
determinacion de la poblacion
objetivo.

Comision
designada a
la
elaboracion
del PDM.

Comision
designada a
la
elaboracion
del PDM.

Comisién
designada a
la
elaboracion
del PDM.

Contar  con

elementos

necesarios para la
identificacion de la
poblacion objetivo y
el logro de Ila
distribucion  eficaz

de los recursos en
localidades que
presentan el
problema 0
necesidad.

Contar con los
elementos
suficientes para
identificar las
posibles causas vy
soluciones a los
problemas que
presenta la
poblacién.

Contar con las
caracteristicas
especificas de la

poblacién a la que se
busca atender, para
lograr un impacto
positivo en la
disminucion de los
indices de carencias
sociales.

CHINANTUA
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Factibilidad de

recomendacion.

Factible

Factible

Factible
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Planeacion
estratégicay
contribucion

Participacion
Social,
Transparencia
y Rendicion
de cuentas

El Municipio
carece de una MIR
a nivel Municipal.

El Municipio no
cuenta con
evidencia de la
realizacion de las
sesiones

COPLADEMUN.
El Municipio
carece de
evidencias que
permitan verificar
que elaboré
padrones de

beneficiarios de las
obras y acciones

realizadas.
El Municipio no
cuenta con un

formato definidos
para la solicitud de
apoyos.

Se recomienda la elaboracién
de una MIR a nivel Municipal,
qgue contenga indicadores a
través de los cuales pueda
medir de manera correcta el
desempefio del Fondo, los
cuales deberan cumplir con
todas las caracteristicas de la
MML.

Se recomienda apegarse a la
normatividad vigente con
respecto a la realizacion de las
sesiones de COPLADEMUN,
donde conserve desde las
convocatorias, invitaciones y
desarrollo de las mismas.
Ademéas de realizar la
publicacion de las mismas en
el sitio oficial de internet del
Municipio.

Elaboracion de Padrones de
beneficiarios, con informacion
especifica que le permitan
identificar plenamente a los
beneficiarios, apegados a la
normatividad establecida.

Se recomienda la elaboracion
de formatos de solicitud
definidos, que cumplan con las
caracteristicas de la poblacion
a la que van dirigidos y que se
encuentren a disposicion de la
misma.

Comision

designada a

la
elaboracion
del PDM.

COPLADE
MUN

Direccién de
Obras
Publicas

Direccion de
Obras
Publicas

Contar con
elementos que
permitan realizar la
medicion del
desempefio de

manera mas efectiva.

Evidenciar los
resultados de la
priorizacion,

seguimiento y
presentacion de
resultados de las
obras o acciones
financiadas con
recursos  publicos,
que denoten la
participacion

ciudadana.

La elaboracién de
padrones de
beneficiarios con las
caracteristicas

ayudara en el
proceso de
transparencia y

rendicion de cuentas.

Contar con
herramientas  que
permitan identificar
de manera més clara
y precisa a la
poblacion que es
beneficiada con
recursos  publicos,
provenientes del
FORTAMUN-DF.

&
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Factible

Factible

Factible

Factible
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Programacion
y Seguimiento
del
Cumplimiento
del Programa

Orientacion
y medicién
de resultados

Evaluacién
de los
Recursos
Transferidos

El Municipio no
difunde
informacion sobre
el ejercicio de los
recursos del
FORTAMUN-DF
en su pagina de
internet oficial.

El Municipio no
proporciono
evidencias de
elaboracion
Fichas de
indicadores  para
medir las acciones
del programa.

la
de

El Municipio
carece de
mecanismos  por

medio de los cuales
da a conocer a la
poblacion de los
resultados

alcanzados con la
gjecucion de los
recursos del
FORTAMUN-DF.

El Municipio no
proporciono

evidencia de la
elaboracion de
mecanismos

formales de
atencion alos ASM
derivados de

Evaluaciones
externas al Fondo
de gjercicios
anteriores.

A
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Se recomienda la difusién en Unidadde  Cumplir con la Factible
la pagina oficial de internet, de Transparenc normatividad

la informacion que denote los ia vigente.

resultados de la aplicacion de

los recursos del FORTAMUN-

DF.

Elaborar fichas de indicad Unidad
aborar fichas de indicadores
responsable : ~
para medir el desempefio del conF:‘orme o Medir el desempefio
FORTAMUN-DE de manera del FORTAMUN- Factible
correcta. rS1L(j)rmativida de  manera
. adecuada
d interna
Cumplir en materia
Mantener la pagina de de transparencia
transparencia actualizada por Unidad de conforme a la Factible
lo menos de manera trimestral. Transparenc normatividad
ia aplicable.
Se recomienda en dar Mejoras  en el
seguimiento a las evaluaciones desempefio de los

externas al Fondo por medio contraloria  "€CUrS0s del Fondo.

de mecanismos formales de Municipal o Factible
atencion a los ASM derivado Dar cumpllmu_enjco a
de las Evaluaciones. la_ normatividad
aplicable.
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6. Conclusiones.

A. Justificacion de la creacién y del disefio del programa:

De manera general con respecto a las bases sobre las cuales se desarrolla la planeacion de los
recursos del FORTAMUN-DF, el Municipio carece de las herramientas basicas de la MML,
las cuales le permitan identificar y las caracteristicas que presenta la poblacién objetivo y a
su vez delimitarla, en primera instancia carece de un documento diagndstico a nivel
Municipal contenido en documento oficiales, asi como de arboles de problemas y objetivos
a través de los cuales le sea posible identificar las causas y efectos de las problematicas
presentadas, asi como sus posibles soluciones. Ademas, se verifico, que el Municipio carece
de una metodologia propia que le permita delimitar los tipos de poblaciones a los que busca
beneficiar con la aplicacion de las obras y acciones ejecutadas con recursos del
FORTAMUN-DF.

B. Planeacion estratégica y contribucion:

El Municipio carece de una MIR Municipal que contenga indicadores a través de los cuales
pueda medir de manera correcta el desempefio del Fondo. Con respeto a la planeacion de los
recursos, el Municipio no cuenta con evidencias de la realizacién de las sesiones de
COPLADEMUN, donde se dé constancia de la priorizacion de las obras y acciones a

ejecutarse, ademas de que fomente la participacion ciudadana.

C. Participacion Social, Transparencia y Cumplimiento del Programa:

El Municipio no cuenta con mecanismos documentados para dar tramite a las solicitudes de
apoyos, establecidos a través de un manual o documento analogo, donde incluya un formato
definido para la solicitud de apoyo, el cual deberd cumplir con las caracteristicas necesarias
para conocer a la poblacion que solicita dicho apoyo, con respecto a la transparencia, ademas
de que carece de mecanismos que permitan verificar que da a conocer a la poblacion los
resultados de la aplicacion de los recursos del FORTAMUN-DF.

El Municipio reportd a través de la plataforma del SRFT la informacion de las obras y
acciones ejecutadas con recursos del Fondo, sin embargo, solo lo realizo de manera integra

(es decir los 3 moédulos que componen cada reporte) en 2 trimestres.

A
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D. Programacién y Seguimiento del Cumplimiento del programa:

El Municipio carece de evidencias que permitan verificar que elaboré Fichas de indicadores
que le permitan medir el desempefio de la aplicacion del Fondo de manera adecuada.
Ademas, de que para la medicion de sus resultados carece de una metodologia establecida

para la determinacion a nivel Municipal de la poblacion objetivo inicial.

E. Orientacion y medicion de resultado:

Con respecto al tema de transparencia el Municipio cuenta con evidencias que permitan
afirmar que implement6 mecanismos mediante los cuales informa a la poblacion de los

resultados obtenidos con la aplicacion de los recursos y los mantiene actualizados.

F. Evaluacion de los Recursos Transferidos:

El Municipio cuenta con evaluaciones del FORTAMUN-DF del ejercicio inmediato anterior,
donde, a través del analisis realizado a las mismas, es posible identificar que continua
presentando algunas de las observaciones que ya eran de su conocimiento mediante las
evaluaciones anteriores, como la falta de herramientas de la MML (Diagnostico, MIR entre
otros), lo cual concuerda con que no ha establecio de manera formal un documento de

atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de dichas evaluaciones.
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7. Valoracion Final del Fondo

Seccion Justificacion

Justificacion de la

El Municipio carece de las herramientas basica de la MML, como
lo son el documento diagndstico, a través del cual, pueda conocer
de manera delimitada y especifica las caracteristicas de la
poblacion que presenta las necesidades y/o problemas; los arboles
de problemas y objetivos por medio de los cuales el Municipio

creacion y del disefio del 0 podra conocer de manera mas detallada las causas, efectos y

programa posibles soluciones a los problemas presentados por la poblacion.
El Municipio carece de una metodologia propia para la
delimitacion de las poblaciones en referencia, potencia y objetivo
que busca beneficiar con la aplicacion de los recursos del
FORTAMUN-DF.

., . El Municipio carece de una MIR a nivel Municipal, que contenga
Planeacion estrategica y indicadores a través de los cuales, pueda realzar de manera
contribucién. 0 correcta el desempefio del Fondo. EI Municipio no remitié

informacidn con respecto a las sesiones de COPLADEMUN.
El Municipio dispone de un Pp para la ejecucion de los recursos
del FORTAMUN-DF que se vinculan a los objetivos establecidos
en el PDM, pese a que no es especifico del Fondo, cumple con las
Participacion Social caracteristicas requeridas. EI Municipio no mostré evidencia del
Transparencia WA 1.42 reporte trimestral del SRFT, sin embargo, derivado de las
Rendicion de cuentas. revisiones a las bases generales se puede identificar que si realizo
los reportes. EI Municipio carece de mecanismos documentados
para recibir y dar tramite a las solicitudes de apoyos, asi como de
formatos definidos.
Programacion El Municipio ejecuto de manera eficiente sus recursos, sin
Seguimiento . embargo, no cuenta con fichas de indicadores para del seguimiento
Cumplimiento N/A* g dese_mpe_ﬁp del Fondo. N_q cuenta con una metodologia para la
Programa determinacién de su poblacion objetivo inicial
Orientacién y medicion En materia de transparencia carece de mecanismos que permitan
1 verificar que informa a la poblacién de los resultados de la
de resultados. aplicacion de los recursos del FORTAMUN-DF.
El Municipio cuenta con evaluaciones externas al Fondo, del
Evaluacion de los gjercicio inmediato anterior, sin embargo, no se tiene un
0 documento institucional de seguimiento a ASM derivados de las

recursos Transferidos

*N/A - En esta seccién no procede valoracién cuantitativa en ninguna de las preguntas que la integran, por lo
que no es considerada para determinacion de puntaje total.

A

evaluaciones.

0.48
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8. Anexos.

Anexo 1. Valoracion Final del Programa.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)
Gasto Federalizado

Municipio de Chinantla, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Afo de la Evaluacion: [4van

Seccion Justificacion

Justificacion de la

El Municipio carece de las herramientas basica de la MML, como lo
son el documento diagnéstico, a través del cual, pueda conocer de
manera delimitada y especifica las caracteristicas de la poblacion que
presenta las necesidades y/o problemas; los arboles de problemas y
objetivos por medio de los cuales el Municipio podra conocer de

creacion y del disefio del 0 ) . .
manera mas detallada las causas, efectos y posibles soluciones a los
programa problemas presentados por la poblacién. EI Municipio carece de una
metodologia propia para la delimitacion de las poblaciones en
referencia, potencia y objetivo que busca beneficiar con la aplicacion
de los recursos del FORTAMUN-DF.

., o El Municipio carece de una MIR a nivel Municipal, que contenga
Planeacion estrategica y indicadores a través de los cuales, pueda realzar de manera correcta
contribucion. 0 el desempefio del Fondo. EI Municipio no remitié informacién con

respecto a las sesiones de COPLADEMUN.
El Municipio dispone de un Pp para la ejecucion de los recursos del
FORTAMUN-DF que se vinculan a los objetivos establecidos en el
Participacion Social PDM, pese a que no es especifico del Fondo, (Eumple con las
Transparencia 142 caracterls.tlcas requeridas. EI_ Municipio no _mostro ewdenqg del
.., reporte trimestral del SRFT, sin embargo, derivado de las revisiones
Rendicion de cuentas. a las bases generales se puede identificar que si realizo los reportes.
El Municipio carece de mecanismos documentados para recibir y dar
tramite a las solicitudes de apoyos, asi como de formatos definidos.
Programacion El Municipio ejecuto de manera eficiente sus recursos, sin embargo,
Seguimiento no cuenta con fichas de indicadores para del seguimiento al
c o N/A*  desempefio del Fondo. No cuenta con una metodologia para la
umplimiento ) S e e e
determinacion de su poblacion objetivo inicial
Programa
Orientacién y medicion En materia de transparencia carece de mecanismos que permitan
1 verificar que informa a la poblacidn de los resultados de la aplicacion
de resultados. de los recursos del FORTAMUN-DF.
El Municipio cuenta con evaluaciones externas al Fondo, del ejercicio
Evaluacion de los inmediato anterior, sin embargo, no se tiene un documento
0 institucional de seguimiento a ASM derivados de las evaluaciones.

recursos Transferidos

0.48

*N/A - En esta seccién no procede valoracion cuantitativa en ninguna de las preguntas que la integran, por lo
que no es considerada para determinacién de puntaje total.

A
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Anexo 2. Datos de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacion.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)
Gasto Federalizado

Municipio de Chinantla, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

NCI TN ER ERRNH EGER A&A consultoria y Administracion, S. C.
evaluadora

\[o]pg]o) =Ne s Nelelo] e llat:le ol e (M EN Mtra. Pamela Camacho Villanueva
evaluacion

L.A.I.N. Jonathan Alfredo Chacén Santiago
N[o]0l o] RO EB RN oI [a (Wl LS L. A.E. Amado Hernandez Lopez
colaboradores L.D. Galdino Luna Arroyo

L.C. Yolanda Pérez Céazares

C.P.A. Araceli Sanchez Vargas

C.P. César Morero Montiel

Nombre de la unidad

Ol MISEUNER S ooalEle] (N6 8 Contraloria Municipal
dar seguimiento a la

Evaluacion

Nombre del titular de Ila

unidad ol SiEWES C. Xionel Quifiones Pérez
responsable de dar

seguimiento a la evaluacion

0] g ENG i el el ol g e B EN  Procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas
instancia evaluadora

Costo total de la evaluacion $60,000.00
Fuente de Financiamiento Participaciones
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Anexo 3. “Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos”

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)
Gasto Federalizado

Municipio de Chinantla, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Nota: El programa no cuenta con un documento oficial en el que incluyan los éarboles de
problemas y objetivos generados, por lo que no es posible el llenado del presente Anexo
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Anexo 4. Ficha técnica de indicadores del Programa.

N [o]glo) d=No | N=efale e} Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)
|\ [oleEI[TsE6N Gasto Federalizado

Municipio de Chinantla, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
2021

Tipo de Evaluacion

-7

Ao de la Evaluacion:

Unidad Responsable:

Indicadores

Nivel Nombre Método de Calculo

(<5}
-Otti
BT o
S5
c O
o=

Linea base

Medicion
Comportamient
o del indicador

Frecuencia de

Propésito

Componente
1

Fuente:

Nota: Como se ha hecho mencion a lo largo de la evaluacion el Municipio no disponen de la
estructura de la MIR a nivel Municipal, por lo que no es posible el llenado del presente Anexo.
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Anexo 5. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa

N [o]glo) d=No | N=efale e} Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)
|\ [oleEI[TsE6N Gasto Federalizado
Municipio de Chinantla, Puebla

Contraloria Municipal
Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
2021

Tipo de Evaluacion

Unidad Responsable:
Afio de la Evaluacion:

Resumen narrativo Indicadores Medios de verificacion Supuestos

=
I

ito

Propés

—
(&)
3
=
(5]
c
I}
a
=
S
O

Nota: Como se ha hecho mencion a lo largo de la evaluacion el Municipio no disponen de la

estructura de la MIR a nivel Municipal, por lo que no es posible el llenado del presente Anexo.
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Anexo 6. “Localidades atendidas con recursos del Fondo”

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)
Gasto Federalizado

Municipio de Chinantla, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Numero de
Beneficiarios

Obra o Accion Localidad.

Pago de alumbrado No Definido 739,296.00 No Definido No Definido
Aportacion al . - .
CERESO No Definido 93,127.40 No Definido No Definido

Nota: El llenado del presente Anexo se realizo con base en lo reportado por el Municipio en
el sistema del SRFT, ya que no se cuenta con mayor informacion.
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Anexo 7. Metas del Programa

N[0 o) d=No | N=lefgle e} Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)
\V[oleEIITsE6N Gasto Federalizado

Municipio de Chinantla, Puebla

NI E NN ofelakE ] (B Contraloria Municipal
AT NG N SVEIEWRIIM  Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
Afio de la Evaluacion:

Orientada Propuesta
DINEIEE NOTIEGE G Meta Uiz i3 Justificacion el Justificacion | Factible Justificacion | de mejora

2021

Objetivo indicador Medida el
= de la meta
desemperio

1

2
3
4
5

Fuente:

Nota: Como se ha hecho mencion a lo largo de la evaluacién el Municipio no disponen de la

estructura de la MIR a nivel Municipal, por lo que no es posible el llenado del presente Anexo.
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Anexo 8. “Informes trimestrales del Fondo en el SRFT”

N [o]g1o) d=No | N=efale /o8 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de Chinantla, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

-7

Afo de la Evaluacion: [4van

Trimestre
Componente

- Definitivo

Ejercicio i Si No No No

.. S
; ; ’ ; ;
)

Fuente: SRFT 2021

Si Si Si No

Nota: Por parte de la entidad evaluada, no se proporciond evidencia de los reportes
trimestrales del SRFT del ejercicio 2021, por lo que la informacion con que se realizo el
llenado del presente anexo proviene de la base de datos general del SRFT*.

4 https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos

A
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Anexo 9. “Eficacia Presupuestal del Fondo”

N [o]glo) d=No | N=lefale[e}88 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)
\[e[eEV[[6ET6MN Gasto Federalizado
\IIefe] 8 Municipio de Chinantla, Puebla
Unidad Responsable: e lvERY Vel
TGN SVEIEW Rl  Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Afo de la Evaluacion: [4van

Presupuesto Asignado Presupuesto Ejercido Eficacia Presupuestaria
(PA) (PE) (PE/PA)

$1°852,548.00 $832,423.40 102%

Fuente: Techo financiero 2021.
Reporte SRFT 2021.

Nota: El presente Anexo fue llenado con informacién reportada en la plataforma del SRFT, el cual
es el reporte de mayor peso, con respecto a la informacion con la que se cuenta.
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Anexo 10. “Avance de los Indicadores del Programa”
N [o]go) d=No | N=efale[e}88 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)
\[e[eEV[[6ET6MN Gasto Federalizado
\URIE(]6BY Municipio de Chinantla, Puebla

Unidad Responsable: e lvERY Vel
TGN SVEIEW Rl  Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Afo de la Evaluacion: [4van

Nivel de Nombre | Frecuenc Meta Valor Justificacion
objetivo del ia de (ARo alcanzado
Indicador | Medicién | evaluado) (Ano
evaluado)

Componente

Nota: Como se ha hecho mencion a lo largo de la evaluacion el Municipio no disponen de la

estructura de la MIR a nivel Municipal, por lo que no es posible el llenado del presente Anexo.
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Anexo 11 “Avance de las Acciones para atender los ASM”

N [o]g1o) d=No | N=efale[e}88 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de Chinantla, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Identificacion
Aspectos < Productos
X r Area Resultados del .
No. | Susceptibles | Actividades ylo Observaciones
. Responsable. Esperados . . documento
de Mejora. evidencia. .
probatorio.

Nota: EI Municipio de Chinantla, Puebla, no ha implementado mecanismos formales de
atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora, por lo que no fue posible el llenado del
presente.

73



o,

é.
, , ;%@1
- Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio FORTAMUN-DF 2021 r )

ANTLA

|} Tabajando, Cumplinos!
Anexo 12 “Proyectos y acciones financiadas con recursos del Fondo”

N [o]g1o) d=No | N=efale[e}88 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF)
\[e[eEV[[6ET6MN Gasto Federalizado
\IIIefe] 8 Municipio de Chinantla, Puebla
Unidad Responsable: ReelERYIVlTelok:l
TN ENSVEIEW Rl  Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Afo de la Evaluacion: [4van

. Monto por tipo de
Rubro de Modalidad Incidencia.

Obra o Accién Localidad astox | POF tipo de Municioi
en General.
Pago de alumbrado Chinantla N/A N/A N/A X
Aportacion al CERESO Chinantla  N/A N/A  N/A X
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9. Fuentes de Referencia.

A

Leyes y reglamentos
Federales

CPEUM. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

LFPRH. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

LCF. Ley de Coordinacion Fiscal

LGCG. Ley General de Contabilidad Gubernamental

DPEF Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2021

LGTAIP Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

CONAC Consejo Nacional de Armonizacion Contable

LOM Ley Orgéanica Municipal

PND Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

LGDS Ley General de Desarrollo Social

Estatales

TdR. Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de
Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF) 2021.

LOAPEP Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla

LEEP Ley de Egresos del Estado de Puebla

LDPELSP Ley de Deuda Publica para el Estado Libre y Soberano de Puebla

LAASSPEMGEP Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico Estatal y Municipal del Gobierno del Estado de Puebla

LPCGPEP Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Puebla

LOPSREP Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para
el Estado de Puebla

LPDEP Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla

CFEP Caodigo Fiscal del Estado de Puebla

LHELSP Ley de Hacienda del Estado Libre y Soberano de Puebla

LIEP Ley de Ingresos del Estado de Puebla 2021

PED Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024

LPFEP Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla

LPGPEP Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla

LCHEP Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus
Municipio
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RISFA Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y
Administracion

Municipales

PMD Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Chinantla, Puebla
2018-2021
Reportes, Estados Financieros y auxiliares, generados por el
Sistema Contable

SRFT Informes trimestrales emitidos por el Sistema SRFT

Pp Programas Presupuestarios del ejercicio 2021

Paginas de internet

Paginas oficiales del Ayuntamiento;
(https://www.chinantla.gob.mx/)

http://ceigep.puebla.gob.mx/
https://coneval.org.mx/Paginas/principal.aspx
https://ramo33.com.mx/matrices-de-indicadores-para-resultados/
https://planeader.puebla.gob.mx/pagina/HistoricoPlanesMunicipal

Otras fuentes

Periodicos Oficiales del Estado de Puebla 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021

Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencidn Prioritaria para
el afio 2021.

Informe Anual Sobre Situacion de Pobreza y Rezago Social 2021.
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