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Abreviaturas.

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora

AGEBS: Area Geoestadistica Basica

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
COPLADEMUN: Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal

FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

FID: Fichas de Indicadores de Desempefio

FISM-DF: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

FODA: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

INAFED: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

LFAIS: Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
MIDS: Matriz de Inversion para el Desarrollo Social

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados

MML.: Metodologia del Marco Logico

PAE: Programa Anual de Evaluacién del Desempefio

PASH: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda

PbR: Presupuesto basado en Resultados

Pp: Programa Presupuestario

SED: Sistema de Evaluacion del Desempefio

SEDESOL.: Secretaria de Desarrollo Social

SFU: Sistema de Formato Unico

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos

TdR: Términos de Referencia

ZAP: Zona de Atencién Prioritaria
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Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) aplicado a nivel
municipal durante el ejercicio fiscal 2021, y mediante este anlisis sistematico, generar
informacion atil para mejorar la gestion, resultados y rendicion de cuentas de dichos

Recursos Publicos Federales.

Objetivos Especificos.

v' Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los recursos del FISMDF
realizada por el Municipio, asi como su contribucién a la consecucion de los
objetivos del Fondo.

v Analizar la orientacion a resultados de los recursos del Fondo en el ejercicio fiscal
2021, con base en la informacion del desempefio generada por el Municipio.

v Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas
y transparencia aplicables al Fondo, por parte del Municipio.

v Valorar la calidad de la informacion que el Municipio generd para dar seguimiento
a los recursos del Fondo, monitorear el desempeiio y medir los resultados
obtenidos al cierre del ejercicio.

v Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la
atencion del problema para el que fue creado.

v’ Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que
permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del Fondo.

v ldentificar los hallazgos que puedan ser replicados en otros Municipios dentro de

un sistema de mejora continua.

Alcances de la Evaluacion.

Identificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempefio del FISM-DF del
ejercicio fiscal 2021, a través de un método mixto que implica llevar a cabo un analisis
de gabinete el cual se realiza con base en las evidencias documentales proporcionadas por
los responsables de la operacién del Fondo en el Municipio evaluado, mismo que debe
ser complementado con los resultados de entrevistas y reuniones de trabajo sostenidas

con los servidores publicos municipales; es decir, con trabajo de campo, lo anterior a fin

A
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de conocer con mayor detalle la contribucion, la gestion y el desempefio local detiiesigs Crmtlimos

aportaciones.

Limitaciones en la Elaboracion de la Evaluacién

La contingencia sanitaria ocasionada SARS-CoV-2 implica replantear el trabajo
evaluativo abordando desafios éticos, conceptuales y metodolégicos que afectaran la
capacidad para realizar evaluaciones.

En este sentido se identifican restricciones a la recopilacion de datos, de visitas de campo
y de entrevistas presenciales, por lo que, el equipo evaluador debera priorizar de manera
exclusiva la recopilacion e intercambio de informacion mediante mecanismos
electronicos, siendo que, en ese sentido, la evaluacion se realizara con anélisis de gabinete
y entrevistas a servidores publicos responsables de coordinar, operar o supervisar el

ejercicio del Fondo y programas que dé el derivan.

Deberé ser necesario ubicar y corroborar la ubicacion exacta de las obras financiadas con
recursos del FISM-DF, por lo que el evaluador debera visitar al Municipio atendiendo las

medidas sanitarias establecidas por las autoridades competentes.

Es importante hacer notar que las limitaciones en ningun caso deberan de considerarse
como eliminacion del trabajo de gabinete y de visitas en sitio, sino Unicamente como
reconsiderar las maneras tradicionales y volverla, en la medida de lo posible, digitales,
mediante entrevistas en plataforma y respuestas formales en documentos escaneados, y
sobre todo, hacer énfasis en la calidad de entrega de informacion por parte del Municipio,
en el sentido de que muy probablemente solo pueda tener contacto de forma fisica en una

sola ocasion.

En relacién a la justificacion documental para dar respuesta a las 5 secciones y 25
preguntas de los presentes Términos de Referencia, en los que los Municipios carezcan
de informacion total o parcial, los entes evaluadores externos deberan justificar la
inexistencia de informacién por medio de procedimientos administrativos implementados
por los Organos de Control Interno, a las Unidades Administrativas que no hayan
generado o proporcionado informacion que limite la medicién de indicadores de
desemperio en la gestion del FISM-DF del ejercicio fiscal 2021 y en estos limiten contar

con antecedentes que permitan medir los alcances y logros generados con antelacion.

A
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A mas de una década de implementacion del PbR — SED en México, la mayoria de los
actores involucrados en la planeacion, programacion y presupuestacion tienen clara la
importancia de la evaluacion y el seguimiento de las politicas y programas publicos por
medio de los cuales se lleva a cabo el ejercicio del gasto en nuestro pais. Esta conciencia
es muy importante ya que, es indispensable que los ejecutores del gasto y responsables
de los programas presupuestarios tengan la voluntad de llevar a buen término las
evaluaciones del desempefio y el cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora

que de estos deviene.

Toda intervencidn publica tiene por objeto resolver un problema o atender una necesidad
que sea de interes publico. Los recursos de los que dispone el Estado deben ser utilizados
de manera eficiente y eficaz, con la finalidad de maximizar el impacto de las politicas
publicas sobre esos problemas. En este sentido, una responsabilidad primordial de los
gobiernos es utilizar el gasto publico como un instrumento para mejorar las condiciones

de sus ciudadanos.

Por ello, resulta vital que la agenda publica esté conformada por politicas y programas
publicos que estén disefiados a partir de la identificacion rigurosa de las situaciones que
intentan transformar, sus causas y efectos, y la poblacion objetivo o area de enfoque a los
que van dirigidos. También es indispensable que las politicas y programas tengan claridad
en los resultados esperados; que dispongan de los medios para lograr las metas
establecidas; que cuenten con los elementos a través de los cuales operaran; que
demuestren que son capaces de lograr el propdésito para el cual fueron creados; y que
puedan identificar que sus resultados tienen el impacto esperado. La evaluacion es una

herramienta de politica publica que hace una importante contribucién para lograr esto.

En el Estado de Puebla, se promueve el fortalecimiento del Presupuesto basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED), a fin de “consolidar
la modernizacion de la administracion publica estatal hacia una Gestidn para Resultados
(GpR) que permita crear de valor publico”. Bajo este contexto, como parte del modelo de
trabajo del Gobierno del Estado de Puebla, especificamente en el marco de la estrategia
de seguimiento y evaluacion, el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2019-2024 considera

en su “Eje Especial. Gobierno Democratico, Innovador y Transparente”.

A
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A nivel municipal, la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio de los recursos del Camplinast
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal da cumplimiento con las
obligaciones del Art 134 de la CPEUM ; 85 fraccion 1, 110, 111 segundo parrafo de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49 de la Ley de Coordinacion
Fiscal; 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1 primer pérrafo, 7
fraccion VIII del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2021; en los que se establece que el ejercicio de los recursos de los Fondos de
Aportaciones y deméas Recursos Federales que sean Transferidos a las Entidades
Federativas y sus Municipios, deben ser evaluados por la instancia técnica de evaluacion
0 por organismos independientes especializados en la materia, y reportar los hallazgos a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el sistema de informacion
establecido para tal fin; asimismo se da cumplimiento al Programa Anual de Evaluacién
2022 y al objetivo de la Administracion 2021-2024.

La presente Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Municipio de Chinantla,
Puebla, se realizo atendiendo todas las medidas sanitarias contra la COVID-19
establecidas por las autoridades competentes, contiene informacion y datos de un
ejercicio fiscal que proveen los argumentos para construir una narrativa del programa, su
alcance, potencial y resultados. El trabajo de gabinete consiste en una revision y analisis
documental de la normatividad federal, estatal y municipal respecto del programa, la
informacion contenida en portales electronicos tanto del H. Ayuntamiento como del
Estado y Federacion, asimismo se realizo trabajo de campo a traves de mesas de trabajo,
entrevistas y aplicacion de cuestionarios a los involucrados en la gestion del FISM-DF,
cabe mencionar que la informacion solicitada a los funcionarios fue con base en las
necesidades detectadas por la instancia Evaluadora conforme a los TdR elaborados por la
Coordinacion General de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria de

Bienestar.
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Marco Legal.

El marco normativo se desprende del Articulo 134 de la Constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 85 fraccion I, 110, 111 segundo pérrafo de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49 fraccion V de la Ley de Coordinacion
Fiscal; 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1 primer parrafo, del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2022, en dicha
normatividad federal se establece que el ejercicio de los recursos de los Fondos de
aportaciones y demas recursos federales que sean transferidos a las Entidades Federativas
y sus Municipios, deben ser evaluados por la instancia técnica de evaluacién o por
organismos independientes especializados en la materia y reportar los hallazgos a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el sistema de informacion establecido
para tal fin.

Bajo el contexto estatal, la Evaluacion del Fondo se fundamenta en el Articulo 108 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 11 fraccion V, 12 fraccion
IV; 70 y 71 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla; 133 de la
Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla; 149 de la Ley de Coordinacion

Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios.

Con la elaboracion de la presente Evaluacion del Fondo tambiéen se dard cumplimiento al
Programa Anual de Evaluacién Municipal 2022; bajo los Términos de Referencia (TdR)
para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) 2021
elaborados por la Coordinacion General de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion de la

Secretaria de Bienestar.

A continuacion, se muestra la base juridica que contribuye a regular la operacion del

Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social:

El objetivo fundamental de este Fondo es el financiamiento de obras, acciones sociales
basicas e inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria, se encuentra
contemplado en la LCF dentro del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS). El FAIS, se divide a su vez en dos Fondos:

A



- Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio FISM-DF 2021

&
CHYNANTUA

. . } Trabajande, (Cunplinmos!
¢ El Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE); y ) “habagaads. Cumpt

e El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF).

REFERENTE NORMATIVO DEL FISMDF EN LA LCF

Articulos 25 y 32 | Se establece la creacian del FISMDF.

Se sefalan los objetivos del fondo, las obras y acciones que se pueden realizar con
. estos recursos, asi como la obligacian de informar a la Federacion y a los habitantes del
Articulos 33 y 48 . . . .

Municipio los montos que reciban las obras y acciones a realizar, el costo de cada una,

su ubicacion, metas, beneficiarios y los resultados alcanzados.
Articulos 34 y 35 | Se describe la formula para su distribucion.

Articulo 49 Se indican las autoridades con atribuciones para el control, la evaluacion y fiscalizacian
iculo

del manejo de los recursos.

Tabla 1: Referente Normativo del FISMDF en la LCF.
Fuente: Elaborado con fundamento en la LCF.

Distribucion de los recursos del FISMDF:

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Bienestar, distribuye el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social entre los Estados, considerando criterios de
pobreza extrema para la aplicacion de la férmula y procedimiento previstos en el articulo
34 de la LCF. La determinacion de los valores que se calculan con base en la férmula

antes mencionada sirve para el propio calculo que los Estados efectdan en esta materia.
Destino de los recursos del FISMDF:

El FISMDF se ejerce en los términos que defina el Ayuntamiento, previo acuerdo con el
CDM, en apego a los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (LGOFAIS), emitidos por la Secretaria de
Bienestar del Gobierno de la Republica (BIENESTAR), que dan cumplimiento a lo
dispuesto en la LCF que establece: De conformidad con la LCF, los recursos del FISMDF
deberén aplicarse en: e Agua Potable, e Alcantarillado, e Drenaje y Letrinas, e
Urbanizacion, e Electrificacion, e Infraestructura Basica del Sector Salud y Educativo, y
e Mejoramiento de Vivienda, asi como Mantenimiento de Infraestructura, conforme a lo
sefialado en el catalogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita

la Secretaria de Bienestar.

A
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La aplicacion de la evaluacion requiere la aplicacion de un apartado de descripcion del
Fondo, guiado por 5 caracteristicas basicas, asi como de 5 secciones tematicas
conformadas por un total de 25 preguntas, de las cuales 13 son de respuesta cerrada 'y 12
de respuesta abierta, tal como se sefiala en la Tabla 2:

Subtotal
Caracteristicas del Fondo. e _
Justificacion de la creacion y del disefio del programa. 1-5
Planeacion estratégica y contribucion. 6-9 n
Participacion Social, Transparencia y Rendicion de 10-19 10
cuentas.

Orientacién y medicidn de resultados. 20-23 n
Evaluacion de los Recursos Transferidos. 24-25
Total | 25

Tabla 2: Contenido para el andlisis y valoracién del FISMDF 2021.
Fuente: TdR FISMDF 2022.

El analisis y valoracién sistematica del Fondo debe realizarse mediante un método mixto
que implica:

a. Trabajo de gabinete, el cual se define como “el conjunto de actividades que involucra
el acopio, la organizacion y la valoracion de informacion concentrada en registros
administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o
externas, entre otras”. Por lo tanto, dicho trabajo se lleva a cabo con base en la
informacion y evidencias documentales proporcionadas por los servidores publicos
municipales responsables de la gestion de las aportaciones en el Municipio; asi como la
derivada de investigar en los Portales Oficiales de Internet del Gobierno Estatal o
Municipal, asi como Plataformas del Gobierno Federal en su casi aplique; por lo que
resulta conveniente para el Municipio nombrar a una unidad especifica como
“Coordinadora de la evaluacion”, con el objetivo de que ésta funja como enlace
institucional ante los involucrados y el evaluador externo durante todo el proceso de

evaluacion.

b. Trabajo de campo, el cual consiste en la formulacion y aplicacion de entrevistas y la
realizacion de reuniones de trabajo con los servidores publicos municipales involucrados

en los procesos de gestién del Fondo, los cuales deben ser convocadas por el evaluador

A
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para realizar un andlisis exhaustivo de las preguntas de cada seccién temética.

Criterios generales para responder las preguntas.

Las cinco secciones tematicas que conforman este documento metodoldgico incluyen
preguntas especificas, de las cuales 13 deben responderse con base en un esquema binario
“Si” / “No”; asignar un nivel de cumplimiento y sustentar, con base en la revision de las
evidencias documentales disponibles y anexadas en los papeles de trabajo, para lo cual es
indispensable hacer explicitos los principales argumentos empleados en el analisis. En los
casos en los que la respuesta sea “Si”, el evaluador debe considerar la consistencia,
calidad y apego de la informacion o evidencias presentadas a las caracteristicas
establecidas en cada pregunta, para lo cual se aplica una tabla de criterios con niveles que
van de 1 a 4, donde el criterio con valor igual a 1 significa un cumplimiento minimo de
los parametros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes;
mientras que el criterio con valor igual a 4 corresponde a un cumplimiento total de los

parametros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes.

Para los casos en que se considere que la informacion sea inexistente, el Nivel es 0, la
respuesta que correspondera sera “No”, y se deberd generar un analisis del contexto o
razones por lo que no se cuenta con dicha informacion o evidencia documental, asimismo
se debera generar un Aspecto Susceptible de Mejora y por lo tanto una recomendacion,

que permita mejorar o cambiar positivamente la situacion actual.

Las 12 preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen criterios y
niveles de cumplimiento) se deben responder con base en un analisis exhaustivo
sustentado en evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos

empleados en el mismo.

Formato de Respuesta.

Cada una de las preguntas debe responderse en un maximo de dos cuartillas e incluir los

siguientes conceptos:

a) Pregunta;
b) Respuesta binaria (“Si o No”); Para las respuestas binarias, en los casos en que la
respuesta sea “Si”, el nivel de respuesta debe incluir un valor numéricoy el criterio

correspondiente, el cual debe ser consistente con la columna de cumplimiento.

A
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c) Analisis que justifique la respuesta, la cual debera ser claray oportuna &4ttt G«
a lo solicitado por pregunta.
d) Fuentes de informacion utilizadas, en caso de ser publicas, la direccién electrénica

para ser consultada.

Consideraciones para dar respuesta.

Para las preguntas que han de responderse de manera binaria (“Si” o “No”), se debe

considerar lo siguiente:

e Cuando el Fondo no cuente con documentos o evidencia para dar respuesta a la
pregunta, se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta es
“No”.

e Si el Fondo cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir si la
respuesta es “Si” se procede a asignar una valoracion de 1 de 4, en virtud de los

criterios establecidos para cada nivel de cumplimiento.

Para el total de las preguntas, los terminos de referencia incluyen los siguientes cuatro

aspectos que se deben considerar al responder:

1) De manera enunciativa mas no limitativa, los elementos o conceptos minimos de
analisis, la informacion basica que se debe incluir en la respuesta y en los anexos.

2) Fuentes de informacion minimas a utilizar para dar respuesta.

3) Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga relacion
con otra(s), se sefiala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber coherencia en
la(s) repuesta(s).

4) Anexos basicos para dar respuesta a las preguntas que lo requieran. Los anexos

que se deben incluir son los siguientes:

12
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ANEXO 1. “Valoracion Final del Programa” 7 Paidlajands, Cumpliverst

- Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio FISM-DF 2021

ANEXO 2. Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacion
ANEXO 3. “Arbol de problemas y Arboles de objetivos”

ANEXO 4. Ficha técnica de Indicadores del Programa

ANEXO 5. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa

ANEXO 6. “Localidades atendidas con recursos del Fondo”

ANEXO 7. Metas del Programa

ANEXO 8. “Informes trimestrales del Fondo en el SRFT”

ANEXO 9. “Eficacia presupuestal del Fondo”

ANEXO 10. Avance de los Indicadores del Programa

ANEXO 11. “Evolucion de la cobertura de la poblacion objetivo del Programa”
ANEXO 12. “Avance de las acciones para atender los Aspectos Susceptibles de Mejora”

ANEXO 13. Programas, proyectos o acciones financiadas con recursos del Fondo.
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1. Criterios técnicos para llevar a cabo la Evaluacion de tipo Espégffféﬁ“é”e e
Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
FISM-DF.

Caracteristicas generales del Fondo.
C A. Obijetivos del FISM-DF de acuerdo con la LCF, la MIR y el marco normativo federal

relacionado.

Las Aportaciones Federales del FISM-DF, se destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social, y en las zonas de atencion prioritaria, bajo los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a que estén
destinados, como lo estipula el Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El Fondo debera ser considerado en los rubros definidos en el Articulo
33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, los cuales son: agua potable, alcantarillado, drenaje
y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica
del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, infraestructura carretera, asi
como mantenimiento de infraestructura conforme a lo sefialado en el catalogo de acciones

establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Bienestar.

Asimismo, las obras y acciones que se realicen con los recursos del Fondo se deberan
orientar preferentemente conforme al Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y
Rezago Social de las Entidades y sus respectivos Municipios o Demarcaciones
Territoriales que realice la Secretaria de Bienestar, mismo que se publica en el Diario

Oficial de la Federacion a mas tardar el ultimo dia habil de enero.

En la MIR 1004 del FAIS estan registrados tres componentes (cada uno relacionado con
el tipo de proyecto financiado: servicios basicos en la vivienda; calidad y espacios de la
vivienda y proyectos financiados de infraestructura social, salud, alimentaria y
educativa); estan consideradas tres actividades transversales a todos los componentes
(capacitacion a Municipios; registro en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social;

y seguimiento de proyectos).

14
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C B. Necesidades o problemas del Municipio relacionados con los objetivos y rubros gstapietins Cerrténos!

en la LCF vy la demés normatividad aplicable al FISM-DF.

De acuerdo con los datos e informacion obtenida de reportes estadisticos oficiales, se
presentan las caracteristicas de las necesidades o probleméticas presentadas en el
Municipio de Chinantla, Puebla:

Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2021

Emitido de manera anual por la  Secretaria de  Bienestar, disponible en:

https://www.gob.mx/bienestar/documentos/informe-anual-sobre-la-situacion-de-pobreza-y-rezago-social.

Poblacion al 2021 2,414 personas
Pobreza multidimensional:
Poblacién en pobreza moderada 1,196 personas
Poblacién en pobreza extrema 535 personas
Vulnerable por carencias 430 personas
Grado de Rezago Social Medio
Rezago educativo 715
Acceso a los servicios de salud 244
Acceso a la seguridad social 1,828
Calidad y espacios de la vivienda 567
Servicios basicos en la vivienda 1,179
Acceso a la alimentacién 188

Tabla 3: Carencia Municipal en numero de personas.
Fuente: Informe Anual sobre la situacién de Pobreza y Rezago Social 2021.

Porcentaje
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Imagen 1: Carencia Municipal en porcentaje de la poblacion.
Fuente: Informe Anual sobre la situacion de Pobreza y Rezago Social 2021.

A
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Segun el anélisis realizado a los datos presentados en la tabla anterior, el Mun’f"c‘fbib“‘én Camplinast

general presenta bajos indices de carencias sociales, teniendo como mas notoria la

carencia por seguridad social, sin embargo, esta no se encuentra dentro de los rubros

marcados por la normatividad que regula la aplicacién de los recursos del FISM-DF, en

cuanto a las que pueden ser atendidas con dichos recursos, hay 3 rubros a lo cuales debe

dar prioridad que son los relacionados con los servicios basicos a la vivienda, rezago

educativo y Calidad y espacios de la vivienda.

Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2021

Emitido de manera anual por la  Secretaria de  Bienestar, disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/596254/Decreto_Declaratoria_de las Zonas_de_Atenc
i_n_Prioritaria_2021.pdf, con fecha del 30 de noviembre del 2020.

Conforme al Anexo A- Listado de Zonas de Atencion Prioritaria Rurales 2021, es
considerado como ZAP Rural, grado de marginacion y rezago social: Bajo, con un
porcentaje de poblacion en pobreza externa de 23.88 para el 2020, catalogado con la

categoria “E” Presencia Indigena Dispersa.

Conforme al Anexo B- Listado de Zonas de Atencion Prioritaria Urbanas 2021, sefiala
como zonas ZAP a 1 localidad con 4 AGEB’S en total: Chinantla (4 AGEB’S: 0067,
0071, 0086, 0090).

Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024

Emitido por la Administracion 2019-2024, del Gobierno del Estado de Puebla disponible en:
https://planeader.puebla.gob.mx

De acuerdo con la Regionalizacién a nivel Estatal!, el Municipio pertenece a la Region
17 Acatlan, conformada por los Municipios de Acatlan, Tehuitzingo, Petlalcingo,
Tulcingo, Guadalupe, Tecomatlan, Chila, Piaxtla, San Pablo Anicano, San Jerénimo
Xayacatlan, San Pedro Yeloixtlahuaca, Chinantla, Ahuehuetitla, Xayacatlan de Bravo,

Totoltepec de Guerrero, Axutla, San Miguel Ixtlan.

1 Programas regionales derivados del PDE 2019-2024

A
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. . -, . S ' 4, 7 /
De acuerdo con la Regionalizacion establecida, el Municipio presenta Ias/s?@‘é‘iéi‘ﬁsg“”‘”‘”‘“'
caracteristicas:

e Con respecto a su infraestructura se presenta como el Municipio con mayor
namero de accidentes dentro de la region.

e Ocupa el lugar numero 10 con respecto a la poblacion en pobreza moderada y
extrema dentro de su region.

e Ocupa el lugar numero 11 con respecto al grado promedio escolar dentro de su
region.

e Presenta un porcentaje de 10.9 con respecto a la carencia por acceso a los servicios
de salud.

Se verifico que el Municipio dentro del PDM 2018-2021, realizé una alineacion entre los
objetivos de ejes Municipales con los objetivos plasmados en los Planes de Desarrollo

Estatal y Nacional, utilizando los instrumentos vigentes actualmente.

Eje 3. Inversion Social e Infraestructura
Contribuir al impulso economico en el municipio con vision sustentable que permita mejores condiciones del municipio a fravés de la implementacion de acciones
P dep ion y vigilancia del desarrollo urbano y propici: la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
33.E iay de
Potenciar las i del municipio mediante el desarrollo econémico con igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.
"Fortalecimiento del mercado intemo, lo
que se conseguira con una politica de
\mpuisar el recuperacion salarial.
3.3.1. Gestionar el acceso 2 d; o Fomentar 3.Impuisar la Una estrategia de creacion masiva de
p de for JE 3|economico sncader . generacion de Iaz Impulsar la|iImpulsar Ia| hie; remu;\emdos o r v
econdmico, incentivos a la|DESARROLL |sostenible en|t y = g - reactivacion |reactivacion El sector publico lt-smemaralacreacibn
leconomia familiar y de apoye|O ) todas las regiones|. N ara lalsu - pa F I _ |economica, |economica y lograr| de empli:os mediante programas
agropecuario, con base en la|[ECONOMICO |del estado. con un|™ nes p il “: ECONOMIA el que la P ! prog
oferta de las instancias de los|PARA TODAS |enfoque de| ;m ellenfoque sostenibie y intemo y el|vuelva a crecer a obras de imra:ash'un:tum ¥
gi;"egi;seizdem_l yf?w'ﬁ" eS| (UDOOS genero. D desarrollo integral y|de perspectiva de| Fipleo tasas aceptables. Facilitando el acceso al crédito a las|
B 5 N _ regional. género. pequefias y medianas empresas (que|
. constituyen el 93 por ciento y que|
general la mayor parte de los empleos)|
y i y simpl los

Imagen 2: Alineacién de objetivos PDM y PED.
Fuente: Plan de Desarrollo Municipal del Municipio de Chinantla, Puebla 2018-2021.
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C C. Analisis y descripcion de la fdrmula de distribucidn de los recursos de acuerdo con’ HYCEY Cumplimos!

demés normatividad aplicable.

Con base en el Articulo 32 de la Ley de Coordinacién Fiscal el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social se determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion con recursos federales por un monto equivalente, sélo para efectos de
referencia, al 2.5294% de la recaudacion federal participable, seguin estimacion que de la
misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley
de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Del total de la recaudacion federal
participable el 0.3066% correspondera al Fondo para la Infraestructura Social de las
Entidades y el 2.2228% al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Este Fondo se enterara mensualmente en los primeros diez meses del afio por partes
iguales a las Entidades por conducto de la Federacion y, a los Municipios y
Demarcaciones Territoriales a través de las entidades, de manera agil y directa, sin mas
limitaciones ni restricciones, incluyendo las de caracter administrativo, que las

correspondientes a los fines que se establecen en el Articulo 33 de la LCF.

El monto total de los recursos del FISM-DF asignado para el Estado de Puebla para el
ejercicio 2021 es de $5°255,748,471.00 (Cinco mil doscientos cincuenta y cinco millones

setecientos cuarenta y ocho mil cuatrocientos setenta y un pesos 00/100 M.N.)

De acuerdo con la formula descrita en el Articulo 34 de la Ley de Coordinaciéon Fiscal y
desarrollada de manera detallada en el Acuerdo de la Directora de Deuda Publica en la
Unidad de Inversion de la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Gobierno del Estado, por el que hace de conocimiento de los Gobiernos
Municipales, el calendario mensual de ministraciones del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF), para el Ejercicio fiscal 2021.

De la aplicacién de dicha formula el presupuesto asignado al Municipio de Chinantla,
Puebla correspondiente a Recursos Federales provenientes del FISM-DF para el ejercicio
2021 fue de $37901,035.00 (Tres millones novecientos un mil treinta y cinco pesos 00/100
M.N.), que representa el 0.074 por ciento con respecto al presupuesto Estatal para el

ejercicio 2021.

C D. Evolucidn del presupuesto del Fondo en el Municipio de Chinantla, Puebla, de 2018 a 2021.

Y :
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La siguiente grafica nos muestra la evolucion del presupuesto asignado para eI/'I\Zﬁf‘/ﬂff’rﬁi’o Camplinast
de Chinantla, Puebla, proveniente del Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), de acuerdo a la distribucion

y calendarizacién para las ministraciones de los recursos del Fondo contemplados en los
Periddicos Oficiales del Estado de Puebla, donde, del ejercicio 2018 al 2019 se obtuvo

un incremento anual promedio de 16.22%, del ejercicio 2019 al 2020 del 1.92%, sin
embargo, del ejercicio 2020 al 2021 se muestra una disminucion de asignacion de

recursos del 1.43%, que se muestra acorde a la disminucion desde el presupuesto Estatal.

Municipio de Chinantla, Puebla

3,957,964.00 3,901,035.00

3,883,264.00

3,341,164.00

2018 2019 2020 2021

Grdfica 1: Evolucion del FISM-DF.
Fuente: Elaboracién propia con datos de los Periédicos Oficiales del Estado de Puebla 2018, 2019, 2020 y 2021.

C E. Los indicadores municipales a través de los cuales se le da sequimiento al Fondo evaluado.

En lo que concierne a los indicadores Municipales a traves de los cuales el Municipio da
seguimiento a la aplicacion de los recursos provenientes del FISM-DF, de la revision
llevada a cabo se detectd que el Municipio de Chinantla, Puebla no dispone de
instrumentos que contengan Indicadores a nivel Municipal, a través de los cuales de

seguimiento al desempefio de la aplicacion de los recursos del Fondo.

Actualmente el ejercicio de dichos recursos lo realiza mediante el Programa

Presupuestario denominado “Obras Publicas” al cual fueron asignados recursos de los

Fondos: FISM-DF, FORTAMUN DF y Otros Recursos.

De manera general el Municipio se apega al uso de los indicadores Federales a traves de
sus reportes en el sistema de SRFT, que por el momento son con los que cuenta para dar

el seguimiento requerido.

A. Justificacion de la creacién y del disefio del Programa.

A
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1 ¢Se cuenta con un diagndstico municipal, en el cual se describen las probl@’r‘f‘fé’l‘i‘éﬁs Camplinesst

vinculadas a las carencias sociales detectadas en la poblacion, y se presentan de
forma clara?:

Caracteristicas Respuesta
a. Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b. Los datos y estadisticas utilizadas se basan en los informes de
pobreza, en datos estadisticos e informacion emitida por las No
instituciones oficiales.

c. Lainformacion presentada es actualizada y es referenciada de No
fuentes oficiales.

d. Se encuentra integrado en un documento normativo y este se No
encuentra aprobado.

No Negativo 0

WVEL el ReIEQIGEWERS El programa no cuenta con un diagnostico del problema
al que atiende, por lo que se considera informacion
inexistente.

Justificacion: De acuerdo con la revision realizada a la documentacion proporcionada
por el Municipio de Chinantla, Puebla, se verificd que para la ejecucion y planeacion de
los recursos del ejercicio 2021, en general carece de las herramientas sefialadas por la
MML, entre ellas de un diagndstico a nivel municipal, que especifique y caractericé las
problematicas vinculadas a las carencias sociales que presenta la poblacion del
Municipio, las cuales buscan atenderse con la aplicacion de los recursos del FISM-DF,
dentro de la documentacion analizada se encuentra el PDM de la Administracion 2018-
2021, el cual fue tomado como base, debido a que se considera el documento rector para

la aplicacion de los recursos del ejercicio 2021.

ASM: Se recomienda al Municipio la elaboracion del documento diagndéstico que
presente de manera clara y especifica las causas, efectos y caracteristicas de los problemas
o0 necesidades detectadas en la poblacién, el cual debera ser basado en datos de estadistica
oficial y contar con los elementos sefialados por la MML, ademas de que sirva como base
para la elaboracion de las demas herramientas sefialadas por la Metodologia antes

mencionada.

2. ¢Los problemas o necesidades detectadas en el diagnostico del Plan Municipal de
Desarrollo, se establecen cdmo hechos negativos que pueden ser atendidos a través

A

20



&
CHINANTLA
de la implementacion de uno o varios programas que se vincule a los ob’jgﬁ(’fdg“‘ﬁe Camplinast
Fondo?:

- Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio FISM-DF 2021

Respuesta:
No

Justificacion: En seguimiento de la pregunta anterior, el Municipio no mostro evidencias
de contar con herramientas de la MML, donde sea posible delimitar la problematica a
atender estableciéndola como un hecho negativo que puede ser atendido, lo cual se logra
mediante la estructura definida que contempla la elaboracion de un diagnéstico municipal
bajo la MML.

ASM: Se sugiere al Municipio la elaboracion un diagndstico a nivel Municipal, el cual
deberd cumplir con la estructura y caracteristicas establecidas por la MML, las cuales son
necesarias para la identificacion del problema y o necesidad detectados en la poblacion.

21
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3. ¢En la deteccién del Problema o necesidad a atender por el FISM-DF, s¢ staptete Crntlinod!
la Metodologia del Marco Logico (MML), como una herramienta que permita
visualizar de forma clara el origen y las posibles soluciones de este?:

a. Se establece como problema central en el diagrama del arbol, No
previamente detectado.

b. Se detectan las causas y efectos que se generarian si el problema No
no fuera atendido

c. Se consideren los medios y fines que permitiran dar atencion al No
proposito del programa.

d. Se genera una relacion de causalidad entre los elementos del arbol No
de problemas y objetivos.

No Negativo 0
WVEL e NelERIEYZRN El programa no establece la Metodologia del Marco Logico
(MML).

Justificacion: ElI Municipio de Chinantla, Puebla al carecer de las herramientas de la

MML, tales como los arboles de problemas y arboles de objetivos elaborados bajo las
caracteristicas requeridas por la MML, carecen de elementos que les permitan visualizar
de forma clara el origen y las posibles soluciones de los problemas o necesidades

detectadas en la poblacion.

ASM: Se recomienda a los responsables del seguimiento del programa, la elaboracion de
las herramientas de planeacién como arboles de problemas y objetivos, que cuente con
las caracteristicas requeridas por la MML, dentro de los cuales debera definir un problema
central, detectar las causas y efectos del problema, asi como sus posibles soluciones

dentro de la estructura requerida.
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4. ¢En la identificacion del problema a atender por el FISM-DF, se estableGéf{414s G-/
poblaciones en referencia, potencial y objetivo que puede ser atendida con los

objetivos y programas que se vinculan al Fondo evaluado?:

Respuesta:
No

Justificacion: No se cuenta con un documento oficial en el que se delimite o haga
referencia a la poblacion potencial y objetivo a atender, ya que esta definicion se realiza
mediante el proceso del diagnéstico municipal y como se ha hecho mencion
anteriormente el diagnostico con el que cuenta el Municipio carece este elemento, ademas
cabe mencionar que tampoco se cuenta con la priorizacion de obras y acciones realizadas

por el Municipio.

Es importante el Municipio delimite de manera oficial, la poblacion que busca atender
con la aplicacion de las obras y/o proyectos ejecutados con los recursos del FISM-DF, de
manera general, durante el ejercicio 2021, el Municipio de Chinantla, Puebla registré un
total de 2,414 habitantes de acuerdo con lo registrado en el IASSPRS, donde de acuerdo
con la definicion de CONEVAL podemos considerar como poblacion potencial a aquella
que presenta condiciones de pobreza que fueron 1,196 habitantes, de los cuales 535 se
encuentran en pobreza extrema, ademas de los habitantes que se ubican en Zonas de

Atencion Prioritaria (ZAP), donde el municipio registra 1 ZAP Rural y 4 ZAP Urbanas.

ASM: Se sugiere al Municipio realice mediante documentacion oficial, la delimitacion
de su poblacion potencial y objetivo a nivel Municipal, estableciéndolos de acuerdo con

los indicadores e informacion oficial, basados en la normatividad e informacion vigentes.
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5. ¢Para la atencion del problema detectado a atender por el FISM-DF, se staptete Crntlinod!
un eje rector del cual contiene los objetivos que se relacionan en la aplicacion de los

recursos del Fondo evaluado, y esta debidamente alineado a los ejes de los rectores
de los planes de desarrollo Estatal y Nacional?:

- Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio FISM-DF 2021

Respuesta:

Si

Justificacion: Pese a que no se cuenta con un diagndstico municipal que describa los
problemas detectados que se pretenden atender con recursos del Fondo, dentro del PDM
2018-2021, el Municipio establecié un eje rector que contiene objetivos acordes a lo
sefialado por la normatividad del FISM-DF, dicho eje fue denominado Eje 3: Inversion
social e infraestructura. Mediante el siguiente cuadro comparativo se realiza la alineacion

de los objetivos del Fondo con los ordenamientos Federal, Estatal y Municipal;

Objetivo del FISM-DF: beneficiar directamente a la poblacion en pobreza extrema, localidades con

alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la LGDS y en la ZAP.

PND 2019-2024 PED 2019-2024 PDM 2018-2021

EJE 2 Politica Social EJE de Gobierno 4 EJE 3: Inversion Social e Infraestructura
“Construir un pais con “Disminucion de las

bienestar” desigualdades”

Obijetivo: Que en 2024 la Objetivo:  Reducir la  Objetivo: Contribuir al impulso econémico en el

poblacién de México esté
viviendo en un entorno de
bienestar.

pobreza y la brecha de
desigualdad social entre las
personas y las regiones, con
un enfoque sostenible.

EJE Transversal:
“Infraestructura”
Objetivo:  Mejorar  los

sistemas de transporte e
infraestructura carretera y
productiva que fomenten el
desarrollo econdmico con
un enfoque sostenible.

Tabla 4. Alineacién de Objetivos
Fuente: Elaboracién propia con datos de PND, PED y PMD

municipio con vision sustentable que permita
mejores condiciones del municipio a través de la
implementacién de acciones oportunas de
promocién y vigilancia del desarrollo urbano
ordenado y sustentable, propiciando la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

Programa 3.2: Mas y mejores obras publicas

Objetivo: Fortalecer la infraestructura basica
municipal mediante el desarrollo urbano, la
prestacion de servicios publicos municipales, la
inversion publica, que incida en la mejora de la
calidad de vida de la poblacién del municipio
privilegiando la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres.

Hallazgo: EI Municipio establecié un Eje rector dentro de su PDM 2018-2021, el cual

contiene objetivos especificos que van de acuerdo con los sefialados por la normatividad

que regula la aplicacion de los recursos del FISM-DF.

A
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B. Planeacion estratégica y contribucién. & Sfuiss Gminen

6.- ¢Para la atencion de las necesidades prioritarias de la poblacién, se disefi¢ y
considero un programa u objetivo especifico en el Plan Municipal de Desarrollo en
atencion al FISM-DF, en el cual es posible identificar el resumen narrativo de la
MIR (Fin, Proposito, Componentes y Actividades) ?:

No Negativo 0

El Municipio no cuenta con una MIR Municipal anexa al
PMD del ejercicio evaluado.

Valoracién cuantitativa

Justificacion: De acuerdo a lo sefialado en las preguntas anteriores, el Municipio no
cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados a nivel Municipal, en el que le sea

posible identificar los elementos requeridos en la presente pregunta.

Con respecto a los indicadores a través de los cuales da seguimiento al desempefio del
Fondo, actualmente el Municipio lo realiza a traves del Programa Presupuestario
denominado “Obras Publicas”, el cual contempla la ejecucion de los recursos del FISM-
DF en combinacion con otros, sin embargo, la estructura en general de algunos elementos
como el resumen narrativo de los componentes no cumple al cien por ciento con los

criterios establecidos por la MML.

ASM: Se recomienda al Municipio la elaboracion de una MIR a nivel Municipal, la cual
deberad cumplir con las caracteristicas de la MML, y contener indicadores para medir el
desemperio de las acciones realizada para la atencion de las necesidades detectadas en la
poblacidn, es importante ademas conservar la informacion que demuestre la construccion
de la MIR Municipal basada en la MML.
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7.- ¢ Para la planeacion de la ejecucion de los recursos del Fondo evaluadd, §N&an Crnttinos
a cabo reuniones o sesiones de priorizacion de los proyectos, obras o acciones, en
donde se genere la participacion comunitaria?

a) Se convoca a los representantes comunitarios 0 en su caso
sesionan los responsables, estableciendo los acuerdos en el acta No
respectiva.

Se integra un anexo con la priorizacion de los proyectos, obras No
0 acciones a ejecutar consensadas.

Las reuniones o sesiones se llevaron a cabo de acuerdo con las

fechas establecidas en el acta y se cuenta con las actas No
respectivas.

Se presentan los informes de seguimiento y de resultados sobre

la ejecucion de los recursos del FISM-DF, detallando los No
alcances logrados, anexados al acta correspondiente

No Negativo 0

El Programa no cuenta con evidencia de la realizacion de
VEL EE REIERIGEWERN reuniones o sesiones de priorizacion de proyectos, obras y
acciones.

Justificacion: Con respecto a la planeacién de la ejecucién de los recursos del FISM-DF,
el Municipio de Chinantla, Puebla lleva a cabo sesiones COPLADEMUN por medio de
las cuales se realiza dicha planeacion y priorizacion de proyectos, obras o acciones a como
lo marca la normatividad vigente, sin embargo, no se obtuvieron las actas
correspondientes a dichas sesiones con la finalidad de analizarlas detalladamente y
comprobar que cumplen con la normatividad vigente, cabe aclarar que, dicha informacién

tampoco se encuentra publicada en la pagina oficial del Municipio.

ASM: Se recomienda al Municipio cumplir con la normatividad vigente, con respecto a
la realizacion de las sesiones de COPLADEMUN las cuales deberan ser realizadas por lo
menos de manera trimestral, donde se priorice y de seguimiento y evaluacion a las obras,
acciones y proyectos ejecutados con recursos provenientes del FISM-DF, mismas que
deberan ser puestas a disposicion de la poblacion en general, como mecanismos a través

del cual se da a conocer los alcances obtenidos.
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8.- El programa u objetivo especifico integrado en el Plan Municipal de DAty Certtinas!
donde se establece la ejecucidn de los recursos del FISM-DF, ¢ Contiene indicadores

y metas que coadyuven con la medicién de cumplimiento, de acuerdo con las
siguientes caracteristicas?:

a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: No
Nombre, afio base y unidad de medida.

b) Se establecen metas claras, medibles localmente,
alcanzables y tienen: Periodicidad de medicion, sentido No
del indicador, método de calculo, meta del indicador.

c) Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el No
programa.

d) Se hace mencion de los responsables del seguimiento y No
cumplimiento del FISM-DF

No Negativo 0

El Municipio no cuenta indicadores que coadyuven con
VEL e ReEL G EWER [a medicion de cumplimiento de cumplimiento del Fondo
integrados en su PDM.

Justificacion: Como se ha hecho mencion a lo largo de la Evaluacidn, el Municipio de
Chinantla, Puebla no cuenta con una MIR a nivel Municipal, mediante la cual se
establezcan indicadores para cada uno de los niveles, cumplan con las caracteristicas
sefialadas por la MML y los criterios CREMA, tales como metas del indicador, frecuencia
de medicion, método de calculo, los cuales le permitiran realizar de manera adecuada la
medicion del desempefio. Actualmente la medicion del cumplimiento del desempefio de
los recursos del Municipio, se realiza por medio de los indicadores contenidos en el
Programa Presupuestario denominado “Obras Publicas”, pese a que, no es especifico del
Fondo, contienen algunas de las caracteristicas en sus indicadores no suple la funcién de
la MIR.

ASM: Se sugiere al Municipio la elaborar una MIR a nivel Municipal, que contemple
indicadores para cada uno de sus niveles, la cual deberd ser elaborada con las
caracteristicas de la MML y los criterios CREMA, dichos indicadores deberan contar con

elementos factibles de alcanzar, congruentes y orientados a medir el desempefio.

27

A



- Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio FISM-DF 2021 \ @
Eﬁ‘it ;\IANTLA

9.- ¢Para dar cumplimiento al programa y/u objetivo municipal ViNCUTAGG 4] Certtimos!

ejercicio del FISM-DF, los proyectos priorizados se capturaron en la Matriz de
Inversién para el Desarrollo Social (MIDS) a efecto de contar con una vinculacion
en el proceso de Planeacién y Programacion?

Respuesta:

Si

Justificacion: El Municipio cumpli6 con la captura en la plataforma de las MIDS, de las
obras, proyectos y acciones ejecutados durante el ejercicio 2021 con recursos del Fondo,
cabe sefialar que no se cuenta con informacion que permita verificar que realizo dicha
captura de manera trimestral en los tiempos y formas establecidos por la autoridad
competente, por lo que los datos fueron tomados de acuerdo con la informacion mostrada
por el concentrado a nivel Municipal para Puebla del ejercicio del FAIS 2021 emitido por
la Secretaria de Bienestar, donde, el Municipio de Chinantla, Puebla reporté el 76% de

sus recursos asignados, que para el ejercicio 2021 fue de $37901,035.00.

Las obras reportadas a través de dicha plataforma fueron las siguientes:

Nombre Obra o Accién

Mantenimiento de la presa los Jicaros ubicada en la comunidad de
63239 | Amatepetlan Municipio de Chinantla Puebla - 63239

Pavimentacion con concreto hidraulico de la calle Aquiles Serdan entre
calle 20 de noviembre y carretera las Palomas-Tulcingo del Valle, ubicada
96425 | en la localidad de Chinantla, Municipio de Chinantla, Puebla - 96425
Pavimentacion con concreto hidraulico de la calle Vicente Guerrero entre
calle 5 de mayo y calle sin nombre de la localidad de Tehuixtla Municipio
178425 | de Chinantla Puebla - 178425

Equipamiento del pozo de agua potable de la localidad de Buenavista
181291 | Municipio de Chinantla Puebla - 181291

Ampliacién de la linea de distribucion de agua potable en la calle Gabino
Barrera, en la localidad de Buenavista Municipio de Chinantla Puebla -
187787 | 187787

Ampliacién de la red de agua potable 2da seccion de la localidad de
189880 | Chinantla Municipio de Chinantla Puebla - 189880

Tabla 5: Folio y nombre de las obras reportadas en las MIDS por el Municipio de Chinantla, Puebla.
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} Thabajando, Cumplimos!
De acuerdo con la informacion arrojada por

Inversion Asignada

$ 3,901,035.00 el concentrado anual de la plataforma de las

MIDS, el Municipio ejecutd un aproximado

Crédito BANOBRAS - -/ R
del 76% de la inversion asignada para el

ejercicio 2021, distribuyendo el recurso en

Deuda BANOBRAS

S un total de 6 obras, que atienden los rubros

de gasto siguientes;

I e Urbanizaciéon $1°731,103.59

$ Recursos Disponibles e Agua Potable $1°233,776.67
$ 3,901,035.00

Monto Reportado
$ 2,964,880.26

Imagen 3- Distribucién de la inversién (Asignada, Reportada y por ejercer)
Fuente: Reporte de Avances MIDS 2021. Secretaria de Bienestar

Durante el ejercicio 2021, el Municipio aplicéd la cantidad de $1°585,530.38, que
representa un 53% de los recursos ejercidos, en proyectos considerados como directos,
mientras que para proyectos complementarios invirtié la cantidad de $1°379,349.88, que
representan el 47% de los recursos ejercidos. De acuerdo con la informacion reportado
por los sistemas contables, los recursos del FISM-DF fueron pagados, por lo que el
Municipio incumplié en el reporte de la totalidad de las obras y acciones ejecutadas con

recursos del Fondo.

Con respecto a observaciones emitidas por la plataforma de las MIDS, se muestra que el
proyecto con clave 189880: Ampliacion de la red de agua potable 2da seccion de la
localidad de Chinantla Puebla, muestra observaciones no solventadas que requieren su

eliminacion y posterior captura

ASM: Se recomienda al Municipio la conciliacién periddica entre los reportes de las
plataformas como las MIDS y el sistema contable del Municipio, con la finalidad de que
en su totalidad las obras, acciones y proyectos que fueron ejecutados con recursos del
Fondo, sean capturados en dicha plataforma de la MIDS y permitan al Municipio cumplir

con la normatividad vigente con respecto a ejecucion de los recursos del FISM-DF.
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wabajande, Cumplimos!

C. Participacion Social, Transparencia y Rendicion de cuentas. / "

&

10.- Los responsables del uso, manejo, aplicacién y comprobacién de los recursos
tienen identificada la normatividad que regula el Fondo evaluado a efecto de aplicar
adecuadamente los recursos, que permita generar informacion util y justificativa
gue permita trasparentar las funciones realizadas y por tanto generar una rendicion
de cuentas efectiva con la poblacion.

Respuesta:
No

Justificacion: Dentro de las herramientas utilizadas para el desarrollo de los trabajos de
evaluacion, se realiz6 la aplicacion de cuestionarios de diagnostico, con la finalidad de
allegarse de informacion sobre el grado de conocimiento de la normatividad que regula
el Fondo del FISM-DF, dicho cuestionario consta de un total de 16 preguntas de las cuales
11 preguntas se relacionan directamente al FISM-DF, donde se obtuvo la participacion
de las areas que se encargan de la planeacion, manejo y seguimiento de los recursos del

Fondo.

Sin embargo, del analisis realizado en general a los resultados de la evaluacion, se asigna
una respuesta negativa al verificar que el Municipio carece de herramientas necesarias
para desarrollar los procedimientos de planeacion, ejecucion y seguimiento a los

resultados de la aplicacion de los recursos del FISM-DF.

ASM; Se recomienda a los responsables del uso, manejo, aplicacion y comprobacion de
los recursos del Fondo, mayor capacitacion en temas relacionados con la normatividad
que regula la aplicacion de los recursos del FISM-DF, con la intencion de obtener un
grado de conocimiento mas alla de la del nombre de la norma o reglamento, que le permita
mejorar la toma de decisiones y realizar de manera eficiente los procesos relacionados

con la ejecucion de los recursos del Fondo.
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11.- ElI Municipio tiene definidos e implementa procedimientos para " HEERE, Grntlimod!
registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo que requiere la poblacién, con
respecto de proyectos, obras o acciones a ejecutarse con recursos del FISM-DF, para

el beneficio de su comunidad.

a) Se cuenta con un formato definido, el cual contenga
informacion util para identificar al tipo de poblacién y la que No
se solicita el apoyo.

b) EI formato se encuentra aprobado por el 6rgano colegiado y/o
incluido en un manual de procedimientos o alineamiento No

respectivo.

c) Estan disponibles para la poblacién objetivo. No
d) Estan apegados al documento normativo del programa. No

No Negativo 0

., .. El programa no cuenta con un procedimiento para dar
Valoracion Cuantitativa , p- g . . P P
tramite a las solicitudes.

Justificacion: Con respecto a la existencia de un procedimiento para recibir, registrar y
dar tramite a las solicitudes de apoyo que requiere la poblacién, con respecto a las obras
y acciones a ejecutarse con recursos del FISM-DF, por parte del Municipio no se
proporciond evidencia de la implementacion de dicho procedimiento y derivado de la
revision realizada a los documentos normativos y sitio oficial de internet del Municipio,
asi como pagina de transparencia, no se obtuvieron evidencias de dicho procedimiento,
asi como de la existencia de un de formato definido de solicitud de obras y acciones por

parte de la poblacion.

ASM: Se sugiere al Municipio documentar de manera oficial el procedimiento utilizado
para dar atencion a la poblacion, en donde se establezcan los procesos y requisitos, asi
como tiempos para el tramite, ademas de implementar un formato definido para la
solicitud de apoyos, que cuente con informacion Gtil para identificar al tipo de poblacién
y solicitante de apoyo y que este se encuentre apegados al documento normativo del

FISM-DF, el cual debera ser aprobado y puesto a disposicién de la poblacion.

A
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12.-El Municipio a través del &rea responsable ¢Disefia e integra un pgd‘%f‘f“ﬂ‘e Camplinesst
beneficiarios, o equivalente, que le permita identificar de forma efectiva y
pormenorizar a la poblacion atendida en la aplicacion de los recursos del FISM-

DF?:

Incluye informacion especifica de los beneficiarios: Nombre,
edad, domicilio, miembros de la familia.
Incluye accion, obra o proyecto otorgado, asi como su tipo

(Segun la normativa aplicable al FISM-DF).

Los beneficiarios cumplen con las caracteristicas de la
poblacion objetivo.

Se encuentran registrados en una base de datos disponible a la
poblacion en un portal web oficial.

No Negativo 0

VEL e ReIELIGEWNERS El programa no cuenta con un Padrdn de beneficiarios.

Justificacion: ElI Municipio no proporcioné evidencia de contar con Padrones de
beneficiarios o su equivalente, que permita identificar de forma clara y efectiva las
caracteristicas de la poblacion atendida, en general para la integracion de un padron de
beneficiarios debe contemplar las caracteristicas sefialadas por el art. 77 de la Ley de
Transparencia inciso XV — ) que son nombre de la persona fisica o0 denominacién social
de las personas morales beneficiadas, el monto, recurso, beneficio o0 apoyo otorgado,
unidad territorial, en su caso edad y sexo, ademas de domicilio, miembros de la familia y
alguna otra caracteristica plasmada en una solicitud, que nos permita recabar mayor
informacion de los beneficiarios, ademas de que deberan ser elaborados por obra o apoyo
entregado y encontrarse en una base de datos disponible a la poblacion en general, por

medio de su pagina de transparencia oficial

ASM: Se recomienda al Municipio la elaboracién de sus Padrones de beneficiarios, por
cada una de las obras o0 acciones ejecutadas con recursos del FISM-DF, los cuales deberan
ser especificos y contar con las caracteristicas requeridas por la normatividad vigente,
ademas de estar disponibles a la poblacion en general, por medio de sus paginas oficiales

de internet.

A
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13.-Para dar cumplimiento a las obligaciones en materia de transparencia, Be{EBtip Crmtlimos!
de la normatividad aplicable del FISM-DF, el Municipio cuenta con mecanismos
documentados especificos del programa con las siguientes caracteristicas:

a) El Municipio cuenta con pégina de internet y contiene la
planeacién sobre ejecucion de los proyectos capturados en la No
MIDS
La informacion correspondiente a los informes trimestrales
reportados en el SRFT y los informes del cumplimiento del No
programa presupuestario del FISM-DF

Los resultados de las evaluaciones externas de desempefio
realizadas al FISM-DF de ejercicios anteriores, asi como la No
atencion de los ASM que derivan de esta.

Publicacion de los resultados obtenidos de los mecanismos No
participacion ciudadana implementados.

No Negativo 0

El Municipio cuenta con una pagina oficial de internet,
VEL EE ReIE G EWERS sin embargo, esta no cuenta con mecanismos de difusion
en materia de transparencia.

Justificacion: EI Municipio de Chinantla, Puebla cuenta con una pagina de internet

oficial (https://www.chinantla.gob.mx/) como mecanismo para la difusion de la

informacion generada por la Administracion actual, sin embargo, de la revision realizada
a la misma, se verifico que carece de elementos fundamentales para dar cumplimiento a
las obligaciones en materia de transparencia, asi como de la informacion especifica de la
aplicacion y ejecucién de los recursos del FISM-DF, tal como los reportes de la
informacion capturada en las plataformas de las MIDS y SRFT, resultados de las

evaluaciones externas y mecanismos de participacién ciudadana.

ASM: Se sugiere al Municipio la difusion de la informacion especifica que denote la
aplicacién de los recursos del FISM-DF, la cual debera darse a conocer a través de medios
electronicos, disponibles a la poblacion en general, donde la informacion se clasifique de

manera especifica y pormenorizada, por lo menos de manera trimestral.
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14.- Para el seguimiento y cumplimientos de los objetivos, estrategias y Ifiag e Crmitimos!
accion del Plan Municipal de Desarrollo, ¢Se disefio e integré un Programa
Presupuestario Especifico del FISM-DF o se encuentra incluido en uno o mas
Programas Presupuestarios?:

Se establecen indicadores para cada nivel y contienen:
Nombre, afio base y unidad de medida.
Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y

tienen: Periodicidad de medicion, sentido del indicador,
método de célculo, meta del indicador.
Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa.

Se hace mencién de los responsables del seguimiento y
cumplimiento del FISM-DF.

Si Positivo 4

Las metas de los indicadores de la MIR en los Niveles
WVEL e ReIEL G EWNERS propdsito y componente del programa consideran todas
las caracteristicas establecidas en esta pregunta.

Justificacion: ElI Municipio de Chinantla, Puebla durante el ejercicio 2021, para dar
seguimiento y verificar el cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de accién
contemplada en el PMD, se valié de un Programa Presupuestario denominado “Obras
Publicas™ al cual se le asigno un total de recursos de $5°708,000.00, cabe sefialar que no
es especifico del Fondo, ya que se contemplan también los recursos del FORTAMUN-
DF y Otros Recursos, en él se establece como responsables del programa al area de Policia

y Obras Publicas.

En la siguiente tabla se muestran los indicadores contenidos en dicho PP, los cuales

cuentan con las caracteristicas que se analizan a continuacion:

Propdsito Componente Actividades
Nivel

Contribuir El Municipio de Acciones Ejecutar 1 programa
bienestar somal Chinantla realiza combate de rezago de obras en materia

Resumen del Municipio de acciones de social con de agua potable.
Narrativo Chinantla, Puebla, infraestructura priorizacion de

mediante acciones bésica con recursos de FISM,

de inversion igualdad de con enfoque de

publica con oportunidad entre género.

enfoque de género.

34



- Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio FISM-DF 2021

Nombre/
Indicador

Porcentaje de
acciones de
infraestructura

social basica
realizadas con
enfoque de género.

Tipo o8 Porcentaje
férmula

Unidad de AX®s[lS
medida;

2020

Metodo de EOMIgEle) de
calculo acciones de
infraestructura
social basica con
enfoque de género
realizadas en
2021/ Total de
acciones de
bienestar social en
2021) *100

Periodicidad WARVEL
Regular
100%

Tabla é. Indicadores del Pp.

hombres y
mujeres.
Porcentaje de
poblacion
beneficiada con
acciones de
infraestructura
basica con
enfoque de
género.
Porcentaje
Personas

2015

(Ndamero de
personas
beneficiada con
acciones de
infraestructura
basica en 2021 /
Total de
habitantes del

Municipio Gltima
cifra oficial 2015
intercensal
INEGI) *100
Semestral

100%

Porcentaje de
acciones de
combate al rezago
social con
priorizacion  de
recursos de FISM,
con enfoque de
género.

Porcentaje
Acciones

2020

(Ndmero de
acciones de

combate al rezago
social con
priorizacion  de
recursos  FISM,
con enfoque de
género en 2021 /
Total de acciones
de infraestructura
basica en 2021)
*100

Trimestral

100%

)
ciSnn

IANTLA

" wplimos!

Programa
2021

(Programado
Realizado)

Mensual

100%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Pp “Obras pUblicas” 2021, del Municipio de Chinantla, Puebla

Donde:

e EI PP presenta indicadores por cada nivel; Fin, Propdsito, Componente y

Actividades.

e EI nombre de los indicadores es adecuado y cumple con ser claro, preciso,

autoexplicativo, contextualizado y es consistente con el método de célculo.

e Muestra afio base, a partir de la cual se iniciara la medicion.

e En cuestion de las metas si estan orientadas a medir el desempefio y son factibles

de alcanzar, toman como afio base el ejercicio 2020, donde se tiene informacion

historica del cumplimiento en ejercicios pasados.

Hallazgo: EI Municipio para el ejercicio de los recursos correspondientes al ejercicio
2021, elabor6 un Programa Presupuestario para ejercer los recursos del FISM-DF, pese

a, que no es especifico a través de él da seguimiento y cumplimiento a los objetivos,

estrategias y lineas de accion del establecidas en el PDM.

A
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15.- ¢El Municipio integra informes sobre los avances del seguimifte “de Cuottmoe!
cumplimiento al Programa Presupuestario en donde se establecen los objetivos y
recursos del Fondo evaluado y estos son dados a conocer de forma periddica al
superior jerarquico y/o entes correspondientes?

a) Se cuenta con un calendario o documento formalizado y
firmado por el departamento que lo elabora y el superior
jerarquico donde se establezca el periodo de recopilacion de S
evidencia e integracion de los reportes del Programa
Presupuestario, asi como de informar los resultados
obtenidos.

Los reportes del programa presupuestario son periodicos, es S

decir no son mayores a 3 meses.

Se generan documentos que permiten evidenciar que se
informa en tiempo y forma los resultados obtenidos en los No
reportes y en su caso de las acciones

Se integran documentos o evidencias con respecto del
cumplimiento del calendario o documento en los plazos No
establecidos.

Si Positivo 2

Se cumple con la caracteristica establecida en el inciso

(P2

a”’y “b”, de esta pregunta.

Valoracion Cuantitativa

Justificacion: ElI Municipio de manera general integra informes sobre los avances de
seguimiento de cumplimiento al Programa Presupuestario y estos se dan a conocer de

forma periddica al ente correspondiente.

En seguimiento con la normatividad vigente, el Municipio reporta los avances de
seguimiento de cumplimiento al Programa Presupuestario a la Entidad Fiscalizadora, que
actualmente es la encargada del seguimiento a la situacion financiera de los Municipios
y compete a la Auditoria Superior del Estado de Puebla, el informe del cumplimiento
final a los Pp se realiza de manera anual conforme al Acuerdo emitido por dicho ente con
fecha del 28 de marzo del 2022, el cual seria de manera oficial el oficio mediante el cual
se hace de conocimiento a las areas responsables sobre las caracteristicas por medio de

las cuales se va a medir el cumplimiento de los Pp.
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AUDITORIA SUPERIOR
%I. ESTAI LA

\CoR REEPETOT FIReCTA

fraccion VI, 9, 11, fracciones |, X, KX1, X)X, LIy LV, 12, fracciones |, XXI y XXIX, 22, fraccion XIV
¥ 33, fraccién I, del Reglamente Interior de la Auditoria Superior del Fstado de Puebla, tengo a
bien emitir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE DA A CONOCER LA PERIODICIDAD DE LA ENTREGA EN TIEMPO Y
FORMA, POR PARTE DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS Y/O SUJETOS DE REVISION, DE LA
INFORMACION Y DOCUMENTACION, RESPECTO DE OBLIGACIONES CORRESPONDIENTES A
LOS EJERCICIOS FISCALES 2021 y 2022, EN LOS TERMINOS QUE SE ESPECIFICAN EN EL
PRESENTE; Y

PRIMERO. - Se da a conocer la periodicidad de la entrega en tiempo y forma, por parte de las
Entidades Fiscalizadas y/o Sujetos de Revisian, de la informacién y documentacién, respecto de
obligaciones correspondientes a los ejercicios fiscales 2021 y 2022, siendo la siguiente:

PERIODICIDAD DE LA ENTREGA DE DOCUMENTOS EJERCICIO 2021,

No. | Nombre del Documento Periadicidad Mes Entidades Obligadas

Poder Ejecutiva, Legislatvo ¥ Judicial,
Entidades.  Paracstatales,  Ovganismos
Encra- | Constitucionalments Autdnomos.
Diciembre | Organismos  Auténomos,  Fideicomisos
onsiderados coma Entidades Fiscallzadas
Oros Grganos Nufisdiceionales.

1 Auziiares de Mayor Mensual

Cumplimiento Final al
Progeama Presupuestario

Ayuntamientos | EOAPAS  Paramunicipales.

Imagen 9: Acuerdo por el que se da a conocer la periodicidad de la entrega en tiempo
y forma, por parte de las Entidades Fiscalizadas y/o sujetos de revisiéon, de la
informaciéon y documentacién, respecto de obligaciones correspondientes a los
ejercicios fiscales 2021 y 2022

El Municipio integran reportes del avance y/o cumplimiento de las obras o acciones
programadas a través de los reportes a las MIDS y SRFT, sin embargo, no se cuenta con
evidencia suficiente que permita afirmar que fueron reportadas en los tiempos y formas
establecidas, por medio del anélisis realizado a las bases de datos de MIDS y SRFT
publicadas en la pagina oficial de la Secretaria del Bienestar?, se muestra que si realizé

dichos reportes pero no con la totalidad de los recursos asignados.

ASM: Se recomienda al Municipio generar reportes trimestrales de seguimiento al
Programa Presupuestario, mismos que deberd documentar los procesos a través de los
cuales son dados a conocer al superior jerarquico, ademas de resguardar los documentos
que permitan evidencia que se informa en tiempo y forma los resultados obtenidos de la
aplicacién de los recursos del FISM-DF, reportados en las plataformas de las MIDS y

SRFT.

2 https://www.gob.mx/bienestar/documentos/reportes-trimestrales-fismdf-2021

A
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16. La informacién que se vincula a los proyectos, obras u acciones ejecu’tZ’dﬁ’?“fféh Camplinesst
recursos del Fondo evaluado y que se presentan en el Programa Presupuestario
especifico o parcial ¢Fueron reportadas a través del SRFT?:

Bl

d) Reporto cuatro trimestres y el informe final. No
Si Positivo 2

Se cumple con dos las caracteristicas establecidas en lo
incisos de esta pregunta.

Valoracion Cuantitativa

Justificacion: ElI Municipio de Chinantla, Puebla no mostrd evidencia que permita
verificar que entreg6 los reportes trimestrales del SRFT en tiempo y forma, los cuales
deben contener la informacion que se vincula a las obras ejecutadas con recursos del
FISM-DF, sin embargo, a través de la revision realizada a las plataformas oficiales, se
verificd que mediante las Bases de datos generales del SRFT3, que el Municipio si realizd
la carga de los trimestres del ejercicio 2021, en los médulos correspondientes, teniendo

las siguientes consideraciones:
Modulo de Destino del gasto:

En este mddulo se registra el Avance Fisico-Financiero, asi como la localizacién de los
proyectos de inversion financiados con recursos del FISM-DF, el Municipio capturd
informacion correspondiente a los trimestres 2, 3 y 4, dicha base no presenta

observaciones técnicas de la informacidon capturada.
Maodulo de Ejercicio de gasto:

En el modulo de ejercicio del gasto, el Municipio reporté el avance financiero
desagregado por partida genérica, donde el Municipio registro informacion de los
trimestres 1 al 3; primer trimestre Gnicamente registro las obras programadas, sin registrar

un avance de las mismas; en el segundo trimestre registré un ejercicio de recursos total

3 https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos
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de $171,041.37; por el tercer trimestre cancelo algunos registros y reportd un ejgfé‘fﬁ?j“&e Glmplimnst
ejercio $2963,969.94.

Médulo de Indicadores:

Del Modulo de indicadores el Municipio realizé el registro de las metas y avances de los
indicadores del Fondo, dicho reporte lo realiz6 en los 4 trimestres, con un total de 3
indicadores de Gestidn, los cuales se muestran como validados y con un avance del 100%,

sin ninguna observacion.

Con respecto a la vinculacion que se realiza entre las plataformas donde el Municipio
debe reportar, se muestra que el total de las 6 obras fueron migradas de la MIDS al SRFT,
donde una obra presenta observaciones y otra difiere entre el monto pagado (por lo que
existe diferencia entre lo reportado por ambas plataformas), ademas, cabe sefialar que
como se hizo menciona anteriormente el Municipio Unicamente reportd en ambas

plataformas un aproximado del 76% de los recursos disponibles.

ASM: Se sugiere al Municipio reportar en tiempo y forma a traves de la plataforma del
SRFT la informacion que se vincula a los proyectos, obras u acciones ejecutadas con
recursos del FISM-DF, cumpliendo con la informacion integra de los 4 trimestres del
ejercicio 2021, y con la presentacion de los 3 Mddulos (Destino del gasto, Ejercicio del

gasto e Indicadores.
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17.- ¢ Los proyectos informados a través de la MIDS contemplan las caracteristicas Cettinod!
establecidas en la normatividad del FISM-DF, atendiendo los siguientes criterios?:

a) Se cumple porcentaje minimo para la asignacion de proyectos
directos.

b) La totalidad de la asignacion de recursos en: Zonas de
Atencion Prioritariay las localidades en los 2 grados de rezago

social mas alto.

c) Mas del 50% de las comunidades con Muy Alto grado de
rezago social recibieron por lo menos una obra o accion.

d) Cumplimiento de otras asignaciones como los Gastos
Indirectos y el PRODIM.

Si Positivo 3

Se realiz6 la captura de los proyectos en las MIDS y se
VEL e ReiELIGEWERS cumple con tres de las caracteristicas establecidas en los
incisos de esta pregunta.

Justificacion: Como se ha hecho mencidn anteriormente, el Municipio report6
aproximadamente el 76% de los recursos asignados para el ejercicio 2021, a través de la
plataforma de las MIDS, donde contempla las caracteristicas establecidas en la

normatividad que regula el FISM-DF, de acuerdo con lo siguiente:

Asignacion de proyectos por incidencia:

El' Municipio de Chinantla, Puebla

Incidencia ejercio un total de $27964,880.26.

De los cuales invirti6 un total de
$1°585,530.38 en proyectos
considerados como de Incidencia
Directa, que atienden las necesidades de
servicios basicos de la vivienda.

Con respecto a los proyectos de
Incidencia complementaria ejercié un
DIRECTA COMPLEMENTARIA total de $1°379,349.88 en obras de
urbanizacion.

Gréfica 3- Distribucién de la inversion por incidencia.
Fuente: Reporte de Avances MIDS 2021. Secretaria de Bienestar

A
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Asignacion de proyectos por localidades: 7 Trabajuuds, Lumpliost

Grado

Poblacion de
total rezago
social

Clave

localidad Lokalicad

P4
o

Obras/ Acciones Aplicadas

Mantenimiento de la presa los Jicaros
210590002 Amatepetlan 70 Bajo ubicada en la comunidad de Amatepetlan
Municipio de Chinantla Puebla - 63239
Pavimentacion con concreto hidraulico de la
calle Aquiles Serdan entre calle 20 de
Muy noviembre y carretera las Palomas-Tulcingo
Bajo del Valle, ubicada en la localidad de
Chinantla, Municipio de Chinantla, Puebla -

210590001 Chinantla 1,626

96425
Pavimentacion con concreto hidraulico de la
Tehuixtla calle Vicente Guerrero entre calle 5 de mayo
210590006 (San 222 Bajo y calle sin nombre de la localidad de
Francisco) Tehuixtla Municipio de Chinantla Puebla -
178425
Equipamiento del pozo de agua potable de la
210590003 Buena Vista 420 Bajo localidad de Buenavista Municipio de

Chinantla Puebla - 181291

Ampliacién de la linea de distribucion de
agua potable en la calle Gabino Barrera, en
la localidad de Buenavista Municipio de
Chinantla Puebla - 187787

Ampliacién de la red de agua potable 2da
seccion de la localidad de Chinantla
Municipio de Chinantla Puebla - 189880

Tabla 7: Distribucién de recursos por localidades. Fuente. Avance MIDS 2021.

210590003 Buena Vista 420 Bajo

Muy

210590001 Chinantla 1,626 .
Bajo

El Municipio de Chinantla, Puebla cuenta con 6 localidades activas, de acuerdo con datos
de los Indicadores de Rezago Social* por localidades del ejercicio 2020, emitidos por
CONEVAL, donde;

e Ejercio recursos en las localidades de Chinantla, Buena Vista y Tehuixtla (San

Francisco) de las cuales presentan la mayor poblacion.
e La aplicacion de recursos se hizo mayormente en localidades que presentan un

indice de rezago social Muy bajo y bajo, considerando que la mayoria de las

localidades presentan este indice.

Asignacion de recursos por focalizacion:

4 Https://www.coneval.org.mx/medicion/irs/paginas/indice_rezago_social_2020.aspx
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Focalizacién De acuerdo con la informacion

reportada, el Municipio asigné de
100% . . . .,
acuerdo a los criterios de focalizacién

el 100% de los recursos reportados.

e ZAP Urbana: $1°074,296.74.
e ZAP Rural: $1°890,583.52.

00, £0L
U7/0 U7/

ZAP POBREZA 2 GRADOS DE Donde cumple con el numeral 2.1 de
EXTREMA REZAGO SOCIAL

los Lineamientos del Fondo.

Gréfica 4- Distribucion de la inversion por focalizacion.
Fuente: Reporte de Avances MIDS 2021. Secretaria de Bienestar

El Municipio no cuenta con ninguna localidad catalogada con “Muy Alto” indice de
rezago social, y una localidad con menos de 70 habitantes cuyo rezago social se muestra

como bajo.

En el 2021 no ejercid recursos catalogados como Gastos indirectos, tampoco ejercio
recurso en PRODIMDF, por lo que cumple con los numerales 2.4 y 2.5 donde los

porcentajes maximos para asignacion en estos rubros era del 3 'y 2%.

ASM: Se recomienda al Municipio cumplir con el reporte total de los recursos ejercidos
por el Municipio provenientes del FISM-DF, donde debe cumplir con los criterios de

asignacion, focalizacion e incidencia establecidos por la normatividad vigente del Fondo.
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18.- ¢Existe correspondencia entre los proyectos del programa presuplestario, ¢«
COPLADEMUN o equivalente y los efectivamente informados en la MIDS vy el

Caracteristicas

a) Existe correspondencia en por lo menos el 20% de las obras. Si

wn
A
=
—
-~

b) Existe correspondencia en por lo menos el 40% de las obras. Si
c) Existe correspondencia en por lo menos el 60% de las obras. No

d) Existe correspondencia en por lo menos el 80% de las obras. No

Positivo 2

Por lo menos el 40% de las obras son las mismas en el
Ve ReTERTEERS programa presupuestario, el COPLADEMUN, MIDS y
el SRFT.

Justificacion: Como se ha hecho mencidn anteriormente, el Municipio no cuenta con
evidencias de las Sesiones de COPLADEMUN, sin embargo, se verific que existe
congruencia entre lo reportado en las plataformas del SRFT, MIDS y las obras y proyectos
que fueron presupuestadas mediante el Pp “Obras Publicas”, por lo que se le asigna el
criterio del nivel 2.

e EI 100% de los proyectos registrados en la plataforma de las MIDS fueron

migradas a la plataforma del SRFT.

e EI PP contempla los recursos del FISM-DF, aunque no es exclusivo del Fondo, y

cuenta con un componente exclusivo para el Fondo, enfocado a la infraestructura.

ASM: Se sugiere al Municipio contar con los elementos que permitan verificar que existe
correspondencia entre las obras y proyectos planeadas mediante COPLADEMUN vy
Programa presupuestario con las ejecutadas y reportadas por el por el Municipio en las
plataformas de MIDS y SRFT.
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19.- ¢El Municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan ietificar Cunttinos!
que las transferencias de las aportaciones de FISM-DF con base al “Acuerdo por el

gue se da a conocer la distribucién y calendarizacion para la ministracion durante

el ejercicio fiscal 2021”?

a) Permite verificar y comprobar que las ministraciones se realizan
de acuerdo con el calendario establecido.

b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por las areas
responsables.

c) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en
bases de datos y disponibles en un sistema informatico.

d) Se difunde para su conocimiento a las areas responsables.

Si Positivo 4

Se cuenta con mecanismos documentados para
Ve NelEEERS verificarlas transferencias y se cumple con todos los
requisitos establecidos en los incisos de esta pregunta.

Justificacion: EI Municipio de Chinantla, Puebla cuenta con mecanismos que le permiten
verificar que las transferencias de las aportaciones del FISM-DF se hicieron de acuerdo
a lo programado. Su mecanismo es estandarizado y parte del “Acuerdo por ¢l que se da
a conocer la distribucion y calendarizacién para la ministracion durante el ejercicio fiscal
20217, difundido por medio del Periddico Oficial del Estado de Puebla, donde el
Municipio conoce de primera instancia el recurso asignado, para el ejercicio 2021 por
concepto de FISM-DF.

Para el Municipio se designé la cantidad de $37901,035.00, distribuido en 10

ministraciones a percibirse por los meses de enero a octubre.

El procedimiento es estandarizado e implementado por la misma Secretaria de Planeacion
y Finanzas, a la cual se le reportan los datos bancarios de la cuenta que ha designado para
la recepcion de los recursos del Fondo, cada ejercicio se apertura una nueva cuenta
bancaria, conforme a lo establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal. Una vez recibidos
los datos a entera satisfaccion, la Secretaria informa al Municipio la procedencia del pago.
Recibido el deposito por el Municipio, este tiene la obligacion de remitir la factura

correspondiente a la SPF, la cual la sellara como acuse de recibida.

El Municipio de manera interna mes a mes realiza la captura de los ingresos recibidos en

sus respectivos sistemas contables. Como verificacion final, por medio de la presentacion

™ s
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entre lo programado y lo realmente recaudado, dicha informacion es de conocimiento de
las &reas responsables la cual es difundida a través de su pagina de transparencia por

medio de su calendario base mensual.

Hallazgo: El Municipio se apega a la normatividad vigente e implementa los mecanismos
establecidos por la Secretaria de Planeacion y Finanzas que le permiten verificar que las
transferencias de las aportaciones de los recursos del FISM-DF se hicieron de acuerdo

con lo establecido por la normatividad vigente.
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N

Orientacion y medicion de resultados.

20.- ¢ El Municipio implement¢ la aplicacion de fichas técnicas de indicadores para
contar con informacién clara y oportuna, que permita apoyar en la medicion,
seguimiento y cumplimiento de los objetivos del programa presupuestario especifico
o parcial del Fondo evaluado?

Respuesta:
No

Justificacion: Como se ha hecho mencién a lo largo de la evaluacion, el Municipio carece
de herramientas de la MML, por lo que no mostrd evidencia de la existencia e
implementacién de fichas de indicadores, que le permita contar con informacion clara y

oportuna con el objetivo de medir el desempefio del Fondo.

Las fichas de indicadores son un conjunto de elementos que describen de manera sencilla
las caracteristicas de un indicador para su mejor comprension, interpretacion y para que
cualquier usuario esté en posibilidad de rehacer los calculos de éste. Ademas de ser un
instrumento de transparencia al hacer publica la forma en que se calculan los valores del

indicador y comunicar los detalles técnicos que facilitan su comprension.

ASM: Se sugiere al Municipio la elaboracion de Fichas de indicadores que aporten los
elementos necesarios para identificar las caracteristicas de los indicadores que permitan
medir el desempefio de las acciones realizadas con el Fondo, basados en las caracteristicas
de la MML.
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21.- De los resultados obtenidos con la aplicacion de los recursos del Fondo'e(altiadn, G«
¢ Cudles fueron las localidades beneficiadas durante el ejercicio fiscal y si estas se
encuentran consideradas como las de mayor rezago social?:

a) Atencién de las localidades con el mayor grado de rezago S
social de al menos el 30%

b) Se atendieron las localidades con los 2 grados de rezago S
social mas alto.

c) Se atendieron las ZAP vy localidades con los 2 grados de S
rezago social mas alto.

d) Se atendieron las ZAP, las localidades con los 2 grados S
rezago social mas alto y las localidades con pobreza extrema

Si Positivo 4

Las localidades mas beneficiadas cumplen las
\WEI =l o aNOE | =10\=8 caracteristicas establecidas en el inciso “d” de la
pregunta.

Justificacion: Las localidades beneficiadas con la aplicacién de los recursos del FISM-
DF en el Municipio de Chinantla, Puebla fueron principalmente las zonas consideradas
como ZAP. De acuerdo con la informacion presentada en la tabla de la pregunta no. 17
de la presente evaluacion, el Municipio cuenta con 6 localidades activas, donde el grado
de rezagos social mas alto entre todas las localidades, que es el “Medio” lo presenta la
localidad de “Cuicatlan” con una poblacién aproximada de 246 habitantes que en este

ejercicio no fue seleccionada para la aplicacion de algun proyecto en el ejercicio.

Distribucidon por localidades

36%

24% 28%

12%

AMATEPETLAN CHINANTLA TEHUIXTLA (SAN BUENAVISTA
FRANCISCO)

Grdfica 5. Distribucion de recursos por localidades del Municipio de Chinantla, Puebla
Fuente. Base de datos MIDS 2021

Aplicacion de recursos

A
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Zonas ZAP: El Municipio de Chinantla, Puebla ejercié la cantidad de $2°964/880/26:&n Cutténos!
las localidades consideradas como Zona ZAP que representa el 76% de sus recursos
totales, ya que como se ha mencionado anteriormente no reportd haber ejercido la
totalidad de sus recursos asignados, recursos que se ejercieron como se indica a

continuacion:

= ZAP Urbana: Ejercio un total de $1°074,296.74 que representan el 36% de los
recursos aplicados en ZAP en 2 proyectos, donde atendié a la localidad de
Chinantla con grado de rezago social Muy Bajo, donde atiene la carencia de
Servicios Basicos a la Vivienda y Urbanizacion.

= ZAP Rural; Ejerci6 un total de $1°890,583.52 que representan el 64% de los
recursos aplicados en ZAP, con un total de 4 proyectos, donde atendio a las
localidades de Amatepetlan Tehuixtla y Buena Vista, con 3 proyectos de
incidencia directa, que atienden las carencias sociales de Servicios basicos a la
vivienda y 1 proyecto de incidencia complementaria destinados para

urbanizacion.

Hallazgo: EI Municipio distribuyd los recursos provenientes del FISM-DF, siguiendo los
criterios establecidos en los Lineamientos del Fondo, con respecto a la asignacion de

recursos por focalizacion.
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22.- Con respecto a la programacion inicial de los proyectos, obras o aCEibtigetn Cumplimos!
realizar con los recursos del FISM-DF respecto a las localidades que més lo
requieren considerando la Poblacion objetivo planteada ¢ Cudl fue la poblacién total
atendida con los recursos del FISM-DF?:

Respuesta:

No aplica

Justificacion: De acuerdo con la informacion obtenida de la base de datos de la MIDS
2021, donde el Municipio reporto el ejercicio de un aproximado del 76% de sus recursos
del FISM-DF, el Municipio reporte atender a un aproximado de 1,223 personas,
clasificadas en 564 hombres y 659 mujeres, con un promedio de 284 viviendas
beneficiadas.

CUANTIFICACION DE LA POBLACION
POBLACION POTENCIAL, OBJETIVO Y ATENDIDA

- GRADO DE
POBLACION TOTAL UNIDAD DE MEDIDA _
CHINANTLA, PUEBLA _ REZAGO SOCIAL

2,414 HABITANTES MEDIO
POBLACION OBJETIVO

SO PORCENTAJE DEL ZONAS DE
e T e POBLACION TOTAL TOTAL DE LA ATENCION
: POBLACION PRIORITARIA

POBLACION EN

1,196

SITUACION DE POBREZA 49 % RURAL: 1
POBLACION EN
SITUACION DE POBREZA 535 22 % TRRARAG:

EXTREMA.

0000000000000 | POBLACION ATENDIDA
NUMERO DE OBRAS POBLACION BENEFICIADA IMPORTE INVERTIDO

6 OBRAS 1,223 $2°964,880.26

Tabla 8: Cuantificacién de la Poblacién.

Fuente: MIDS, SRFT e Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social 2021.

Con respecto a la poblacidn objetivo programada inicialmente para ser atendida con los
proyectos, obras o acciones a realizar con recursos del FISM-DF, como ya se ha
mencionado anteriormente, no se cuenta con un parametro, ya que no se exhibid
documentacidn de la priorizacion de las obras u acciones, ademas de que el Municipio no

cuenta con un documento oficial donde la delimite.

ASM: Se recomienda al Municipio la elaboracion de herramientas que le permitan contar
con una Metodologia para que la cuantificacion de la poblacién potencial y objetivo, a

nivel Municipal, basado en la MML.
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23.- ¢ El Municipio establece mecanismos de rendicion de cuentas, por mMEdiG/aETGs Crtténos:
cuales, informa a la ciudadania sobre las acciones y logros obtenidos con la
aplicacion de los recursos del FISM-DF?:

a) Se integran informes de gobierno (anuales), de acuerdo con Si
lo que se establece en la legislacion aplicable.

b) Presentan datos y estadisticas sobre el cumplimiento de los
objetivos y metas que se vinculan al FISM-DF, en su pagina No
oficial, tablas de aviso u otros medios.

-

financieros a las instancias correspondientes.

d) Los informes se difunden a través de los medios digitales e

impresos de los que dispone el Municipio para que se No
encuentren disponibles para la poblacion.

Si Positivo 1

Se cumple con una de las caracteristicas de esta
pregunta.

Valoracion Cuantitativa

Justificacion: Con respecto a los mecanismos de rendicion de cuentas, por medio de los
cuales el Municipio informa a la ciudadania sobre las acciones y logros obtenidos de la
aplicacion de recursos del FISM-DF, no se obtuvo evidencia suficiente que permita
afirmar que el Municipio cumple, ya que en la pagina oficial dicha informacion no se
encuentra totalmente publicada. Con respecto a los de informes anuales, el Municipio
integra los resultados contables, presupuestarios, programaticos y demas informacion
complementaria aplicable a la ejecucion de los recursos en general del Municipio
mediante la Cuenta Publica del Ejercicio 2021, sin embargo, con respecto a la entrega de
estados financieros, el Municipio Unicamente puablico los correspondientes al 4tro

trimestre del ejercicio 2021 en su pagina de internet.

ASM: Se sugiere al Municipio el establecimiento oficial de los mecanismos de rendicion
de cuentas, por medio de los cuales se da a conocer a la poblacion los logros obtenidos
con la aplicacion de los recursos, ademas de la publicacion de dichos mecanismos, que
evidencien que se informa a la ciudadania sobre las acciones y logros obtenidos con la

aplicacion de recursos del FISM-DF.

A
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D. Evaluacion de los Recursos Transferidos.

24.- ¢ El Municipio realizo evaluaciones externas de desempefio del Fondo evaluado
en ejercicios fiscales anteriores?

Respuesta:
Si
Justificacion: El Municipio cumplié con la obligacién de realizar evaluaciones externas

al fondo y cuenta con la del ejercicio inmediato anterior, la cual presenta la siguiente

informacion:

Fecha de inicio: 24 de mayo del 2021.
Unidad responsable: Contraloria Municipal.
Costo; 35,00.00

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio de los Recursos

Transferidos a los Municipios FISM-DF.

Medio de difusion: Actualmente solo se encuentra disponible de manera fisica en las
oficinas de la Presidencia, ya que no se publican a través de la pagina oficial del

Municipio.

Conclusiones: De las conclusiones plasmadas en la Evaluacion del ejercicio 2020, las
cuales fueron determinadas en los hallazgos, FODAS y recomendaciones realizadas al

desempefio del ejercicio de los recursos del FISM-DF, se enlistan las mas sobresalientes:

= En la evaluacion se destaca la ausencia de herramientas metodoldgicas que
permitan la elaboracion de programas presupuestales de manera adecuada, en a
que se tenga identificado el problema, los actores que se ven involucrados en el,
las caudas y las consecuencias.

= Plasma la necesidad de crear un Programa presupuestario especifico del Fondo,
con la finalidad de crear componentes especificos que contengan actividades

relacionadas con lo que marca la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Recomendaciones: Las principales recomendaciones son:

= Centrar esfuerzos en la elaboracion de programas presupuestarios a través de la
MML.

= Buscar mecanismos que incentiven al ciudadano a implicarse mas en los asuntos
municipales.

= Centrar los esfuerzos en el seguimiento trimestral y la elaboracion de los informes
del SRFT.

= Se debe conocer més a la poblacion objetivo del programa y su evolucion al ser
beneficiarios de este.

= Se recomienda fehacientemente la aplicacion de los ASM y/o hallazgos realizados
en las evaluaciones anteriores, asi mismo también se deberan dar seguimiento a

las presentes en esta evaluacion.

Dando seguimiento a los resultados de la evaluacion del ejercicio anterior, puede
verificarse que con relacion a la presente evaluacion el Municipio presenta las mismas
carencias, en cuanto a la falta de las herramientas y estructura derivadas de la MML, que
afecta en el proceso de planeacion y seguimiento al desempefio de la ejecucion de los
recursos del FISM-DF.

Hallazgo: EI Municipio cuenta con Evaluaciones Externas al FISM-DF del ejercicio
inmediato anterior, la cual contempla una serie de recomendaciones que, plasmadas en
los ASM, las cuales denotan las carencias de mecanismos y estructuras de la informacion
generada por el Municipio, que representa una oportunidad para que el Municipio la

implemente y mejore la calidad de la informacion emitida.
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25.- ¢El Municipio implemento un mecanismo formal para dar seguiriffife?y G« !
atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones
externas realizadas al FISM-DF en el ejercicio inmediato anterior?:

a) El Municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y
atencion a los ASM de manera formal y se dio un No
cumplimiento entre 0% y el 25% de ellos.
El Municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y
atencion a los ASM de manera formal y se dio un No
cumplimiento entre 26% y el 50% de ellos.

El Municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y

atencion a los ASM de manera formal y se dio un No
cumplimiento entre 51% y el 75% de ellos.

El Municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y

atencion a los ASM de manera formal y se dio un No
cumplimiento entre 76% y el 100% de ellos.

No Negativo 0

No existe evidencia de que el Municipio implemento
mecanismos para dar seguimiento y atencién a los ASM de
manera formal, o éstos no cumplen con ninguna de las
caracteristicas descritas en esta pregunta.

Valoracion Cuantitativa

Justificacion: EI Municipio no cuenta con mecanismos para dar seguimiento y atencion
a los ASM derivados de la evaluacion externa realizadas al FISM-DF en el ejercicio

inmediato anterior.

ASM: Se sugiere al Municipio la implementacidén de mecanismos formales que denoten
la atencion otorgada a los ASM, derivados de la Evaluacion al Fondo del ejercicio

anterior.
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Propuesta de Programa para atencién a Aspectos Susceptibles

Ejercicio fiscal
-

ASM
Se recomienda al Municipio la elaboracion del documento diagndstico
que presente de manera clara y especifica las causas, efectos y
caracteristicas de los problemas o necesidades detectadas en la
poblacion, el cual deberé ser basado en datos de estadistica oficial y
contar con los elementos sefialados por la MML, ademas de que sirva
como base para la elaboracion de las demés herramientas sefialadas por
la Metodologia antes mencionada.
Se sugiere al Municipio la elaboracion un diagndstico a nivel
Municipal, el cual debera cumplir con la estructura y caracteristicas
establecidas por la MML, las cuales son necesarias para la
identificacion del problemay o necesidad detectados en la poblacion.
Se recomienda a los responsables del seguimiento del programa, la
elaboracion de las herramientas de planeacion como arboles de
problemas y objetivos, que cuente con las caracteristicas requeridas por
la MML, dentro de los cuales debera definir un problema central,
detectar las causas y efectos del problema, asi como sus posibles
soluciones dentro de la estructura requerida.
Se sugiere al Municipio realice mediante documentacién oficial, la
delimitacion de su poblacion potencial y objetivo a nivel Municipal,
estableciéndolos de acuerdo con los indicadores e informacion oficial,
basados en la normatividad e informacidn vigentes.
Se detecto hallazgo.
Se recomienda al Municipio la elaboracion de una MIR a nivel
Municipal, la cual debera cumplir con las caracteristicas de la MML, y
contener indicadores para medir el desempefio de las acciones
realizada para la atencion de las necesidades detectadas en la
poblacion, es importante ademé&s conservar la informacion que

demuestre la construccion de la MIR Municipal basada en la MML.

A

Tipo de Nivel de
ASM prioridad

Especifico

Especifico

Especifico

Especifico

Alta

Alta

Baja

Alta
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Se recomienda al Municipio cumplir con la normatividad vigente, con
respecto a la realizacion de las sesiones de COPLADEMUN las cuales
deberan ser realizadas por lo menos de manera trimestral, donde se
priorice y de seguimiento y evaluacion a las obras, acciones y
proyectos ejecutados con recursos provenientes del FISM-DF, mismas
que deberan ser puestas a disposicién de la poblacién en general, como
mecanismos a través del cual se da a conocer los alcances obtenidos.
Se sugiere al Municipio la elaborar una MIR a nivel Municipal, que
contemple indicadores para cada uno de sus niveles, la cual debera ser
elaborada con las caracteristicas de la MML y los criterios CREMA,
dichos indicadores deberan contar con elementos factibles de alcanzar,
congruentes y orientados a medir el desempefio.

Se recomienda al Municipio la conciliacion periddica entre los reportes
de las plataformas como las MIDS y el sistema contable del Municipio,
con la finalidad de que en su totalidad las obras, acciones y proyectos
que fueron ejecutados con recursos del Fondo, sean capturados en
dicha plataforma de la MIDS y permitan al Municipio cumplir con la
normatividad vigente con respecto a ejecucion de los recursos del
FISM-DF.

Se recomienda a los responsables del uso, manejo, aplicacién y
comprobacién de los recursos del Fondo, mayor capacitacion en temas
relacionados con la normatividad que regula la aplicacion de los
recursos del FISM-DF, con la intencion de obtener un grado de
conocimiento mas alla de la del nombre de la norma o reglamento, que
le permita mejorar la toma de decisiones y realizar de manera eficiente
los procesos relacionados con la ejecucién de los recursos del Fondo.
Se sugiere al Municipio documentar de manera oficial el
procedimiento utilizado para dar atencién a la poblacion, en donde se
establezcan los procesos y requisitos, asi como tiempos para el tramite,
ademéas de implementar un formato definido para la solicitud de
apoyos, que cuente con informacion util para identificar al tipo de
poblacion y solicitante de apoyo y que este se encuentre apegados al
documento normativo del FISM-DF, el cual deberd ser aprobado y

puesto a disposicion de la poblacion.

A
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Especifico

Especifico

Especifico

Media

Alta

Media
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Se recomienda al Municipio la elaboracién de sus Padrones de
beneficiarios, por cada una de las obras o acciones ejecutadas con
recursos del FISM-DF, los cuales deberan ser especificos y contar con
las caracteristicas requeridas por la normatividad vigente, ademas de
estar disponibles a la poblacion en general, por medio de sus paginas
oficiales de internet.
Se sugiere al Municipio la difusion de la informacion especifica que
denote la aplicacion de los recursos del FISM-DF, la cual debera darse
a conocer a través de medios electronicos, disponibles a la poblacion
en general, donde la informacion se clasifique de manera especifica y
pormenorizada, por lo menos de manera trimestral.
Se detectd hallazgo.
Se recomienda al Municipio generar reportes trimestrales de
seguimiento al Programa Presupuestario, mismos que debera
documentar los procesos a través de los cuales son dados a conocer al
superior jerarquico, ademas de resguardar los documentos que
permitan evidencia que se informa en tiempo y forma los resultados
obtenidos de la aplicacion de los recursos del FISM-DF, reportados en
las plataformas de las MIDS y SRFT.
Se sugiere al Municipio reportar en tiempo y forma a través de la
plataforma del SRFT la informacion que se vincula a los proyectos,
obras u acciones ejecutadas con recursos del FISM-DF, cumpliendo
con la informacion integra de los 4 trimestres del ejercicio 2021, y con
la presentacion de los 3 Modulos (Destino del gasto, Ejercicio del gasto
e Indicadores.
Se recomienda al Municipio cumplir con el reporte total de los recursos
ejercidos por el Municipio provenientes del FISM-DF, donde debe
cumplir con los criterios de asignacion, focalizacion e incidencia
establecidos por la normatividad vigente del Fondo.
Se sugiere al Municipio contar con los elementos que permitan
verificar que existe correspondencia entre las obras y proyectos
planeadas mediante COPLADEMUN y Programa presupuestario con
las ejecutadas y reportadas por el por el Municipio en las plataformas
de MIDS y SRFT.

Se detectd hallazgo.

A
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Especifico

Alta
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Se sugiere al Municipio la elaboracion de Fichas de indicadores que
aporten los elementos necesarios para identificar las caracteristicas de
los indicadores que permitan medir el desempefio de las acciones
realizadas con el Fondo, basados en las caracteristicas de la MML.

Se detectd hallazgo.

Se recomienda al Municipio la elaboracién de herramientas que le
permitan contar con una Metodologia para que la cuantificacion de la
poblacién potencial y objetivo, a nivel Municipal, basado en la MML.
Se sugiere al Municipio el establecimiento oficial de los mecanismos
de rendicion de cuentas, por medio de los cuales se da a conocer a la
poblacion los logros obtenidos con la aplicacion de los recursos,
ademas de la publicacién de dichos mecanismos, que evidencien que
se informa a la ciudadania sobre las acciones y logros obtenidos con la
aplicacién de recursos del FISM-DF.

Se detectd hallazgo.

Se sugiere al Municipio la implementacion de mecanismos formales
que denoten la atenci6n otorgada a los ASM, derivados de la

Evaluacion al Fondo del ejercicio anterior.

e
Eﬁnﬁm

mod!

Especifico Alta

Especifico Alta

Especifico Alta

Nota: Para la atencion de los ASM se tendran en cuenta las siguientes consideraciones:

Tipo de ASM Caracteristicas
Especificos Agquellos cuya solucién corresponde a una sola UR.
Institucionales Son los que requiere de la intervencion de una o varias areas de la

dependencia y/o entidad para su solucion.

Interinstitucionales Aquellos que para su solucidn se debera contar con la participacién

de mas de una dependencia y/o entidad.

Intergubernamentales  Aquellos que demandan la intervencién de gobiernos estatales o

municipales.
Nivel de prioridad Caracteristicas
de los ASM
Alta Para establecer el nivel de prioridad, se consider6 la contribucién de
Media estos al logro del Fin y propdsito del programa.
Baja
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3. Hallazgos.

La Evaluacion Especifica de Desempefio realizada al Municipio de

Chinantla, Puebla se detectaron los siguientes hallazgos:

A. Justificacion de la creacion y del disefio del programa:

e El Municipio establecié un Eje rector dentro de su PDM 2018-2021, el cual
contiene objetivos especificos que van de acuerdo con los sefialados por la
normatividad que regula la aplicacion de los recursos del FISM-DF.

B. Planeacion estratégica y contribucion:
= No se detectaron hallazgos en la presente seccion.

C. Participacion Social, Transparencia y Rendicion de Cuentas:

= El Municipio para el ejercicio de los recursos correspondientes al ejercicio 2021,
elabor6 un Programa Presupuestario para ejercer los recursos del FISM-DF, pese
a, que no es especifico a través de él da seguimiento y cumplimiento a los
objetivos, estrategias y lineas de accion del establecidas en el PDM.

= EI Municipio se apega a la normatividad vigente e implementa los mecanismos
establecidos por la Secretaria de Planeacion y Finanzas que le permiten verificar
que las transferencias de las aportaciones de los recursos del FISM-DF se hicieron

de acuerdo con lo establecido por la normatividad vigente

D. Orientacion y medicion de resultados:
= EI Municipio distribuyé los recursos provenientes del FISM-DF, siguiendo los
criterios establecidos en los Lineamientos del Fondo, con respecto a la asignacion

de recursos por focalizacion.

E. Evaluacion de los Recursos Transferidos:
= El Municipio cuenta con Evaluaciones Externas al FISM-DF del ejercicio
inmediato anterior, la cual contempla una serie de recomendaciones que,
plasmadas en los ASM, las cuales denotan las carencias de mecanismos y
estructuras de la informacion generada por el Municipio, que representa una
oportunidad para que el Municipio la implemente y mejore la calidad de la

informacién emitida.
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4. Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas. / Rotouls; Lmefiines

Apartado de la Fortaleza Apartado de la Oportunidad
Municipio  establecid Elaborar  un  documento
dentro de su PDM, un Eje diagnostico a nivel Municipal,
rector para la atencion de las basado en los elementos vy
necesidades vinculadas con herramientas sefialadas por la
los objetivos del FISM-DF. MML, le permitira al
Municipio tener una vision més
clara de las caracteristicas de la
poblacion que presenta el
problema o necesidad.

Contar con herramientas como
lo son los arboles de problemas
A. Justificacion AN Yy objetivos le permitira al
de la creacion y R ERVEEWIRY Municipio visualizar de forma
del disefio del o [SIGIEORNGEIR clara el origen y las posibles
programa programa soluciones a los problemas o
necesidades presentadas en la
poblacion.

Contar con un documento
oficial que delimite vy
establezca a las poblaciones en
referencia, potencial y objetivo,
le permitira dirigir los recursos
a las localidades que realmente
presentan los problemas o
necesidades.

Esta seccion no cuenta con Elaborar una MIR Municipal le
fortalezas. permitira al Municipio contar
con indicadores que midan la
eficacia del desempefio de los
recursos del FISM-DF.

Llevar a cabo sesiones de
B. Planeacion B. HEGEEWN COPLADEMUN donde de
estratégica Yy estratégica & seguimiento a las obras
contribucion contribucion realizadas le permitira al
Municipio conocer a tiempo la
eficacia de la ejecucion de los
recursos del FISM-DF.

Verificar la  informacion
reportada en la plataforma de
las MIDS, le permitira cumplir
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SOBIERNO MUNICIPAL 2021-2024

ANTL

. T “ 0 imos!
de manera eficiente en el “o

Para el seguimiento vy
cumplimiento de los objetivos
descritos en el PDM, el
Municipio cuenta con un
Programa Presupuestario para
la ejecucion de los recursos
del FISM-DF, aunque no es
exclusivo del Fondo, cumple

proceso de transparencia Yy
rendicion de cuentas.

Implementar formatos
definidos de solicitud de apoyo
permitird que se conozcan de
manera detallada las
caracteristicas de la poblacion
que los solicita.

Elaborar Padrones de

con las caracteristicas beneficiarios que contengan

requeridas. informaciébn  que  permita

identificar a la poblacion

C. El  Municipio reportd la beneficiada, permitirda cumplir
Participacion |nfc_>rmaC|c’>n _de las obras y M _Part|C|paC|on con el ejercicio dg sus
acciones  ejecutadas con BS{eleELF facultades en materia de

Social,
Transparencia
y Rendicion de

recursos del FISM-DF en el
SRFT, de dos trimestres

Transparencia y

Rendicién

de

transparencia.

Cuentas cumpliendo con W Cuentas. Documentar los mecanismos
' presentacion de los 3 de transparencia especificos del
modulos. Fondo, le permitiran realizar el

D. Orientacion
y medicién de
resultados.

Los proyectos ejecutados con
recursos  del  FISM-DF
reportados a través de las
MIDS, cumplen con los
criterios establecidos por la
normatividad vigente, pese a
que no reporta la totalidad de
los recursos.

El Municipio distribuy6 de

gjercicio pleno de su
responsabilidad en materia de
Transparencia y Rendicion de
Cuentas.

Apegar el ejercicio de sus

manera eficiente los recursos recursos conforme a la
del FISM-DF en las normatividad  vigente le
localidades que cumplen con permitira al Municipio

los criterios
beneficiadas.

para Ser

D. Orientacion y

medicion
resultados.

de

ejercerlos de manera eficaz.

Implementar mecanismos
oficiales por medios de los
cuales el Municipio evidencie
que  cumple  con las
obligaciones en materia de
transparencia y rendicion de
cuentas.
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El  Municipio cuenta con
evaluaciones  externas al
Fondo del ejercicio inmediato

E. Evaluacion . E. Evaluacion de
anterior.

de los Recursos los Recursos
Transferidos. Transferidos.

SOBIERNG MUNICIPAL

ANT

Cumplir con la elaboracion de “*

Evaluaciones  externas  al
Fondo, le permitira al
Municipio detectar aquellos

Aspectos  Susceptibles  de

Mejora que le sean necesarios
para el logro de sus objetivos.

Apartado de la Debilidad Apartado de la Amenaza
Evaluacion: Evaluacion:

El Municipio carece de un
diagndstico Municipal, que le
permita describir las
probleméticas vinculadas a
las carencias sociales que
presenta la poblacion.

El Municipio carece de
herramientas de la MML para
la definicién de los problemas
ASNIEGIGEVGN detectados en la poblacion, RRSSSIR{[ez ey
O CRERSCECIRA causas Y efectos, asi como las Ne[SH ERW [0 B8
L INGIREROGER posibles soluciones como 1o NelE ENe[ElpleRe (2]
programa son los arboles de problemas Felgele]@lgks

y objetivos.

El Municipio carece de un
documento oficial donde
establezca las caracteristicas
de las poblaciones potencial y
objetivo que busca ser
atendida con recursos del
FISM-DF.

El Municipio carece de una
MIR Municipal que contenga
indicadores a través de los
cuales pueda medir el
desempefio del Fondo.

B. Planeacion
estratégica y
contribucion

B. Planeacion
estratégica Yy
contribucion

El Municipio no cuenta con
evidencia de la realizacion de
las sesiones de
COPLADEMUN donde
evidencia la priorizacion y
seguimiento a las obras y
acciones ejecutadas con
recursos del FISM-DF.

Errores en la seleccion de la
poblacion objetivo, al no contar
con una delimitacion clara de
las caracteristicas de la
poblacion que presenta las
necesidades o problematicas.

La falta de indicadores en el
Municipio, dificulta el proceso
de Evaluacién de desempefio.
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C.
Participacién
Social,

Transparencia
y Rendicion de
Cuentas.

D. Orientacion
y medicién de
resultados.

El  Municipio realizé6 la
captura del recurso ejercido
del FISM-DF en la
plataforma de las MIDS, sin
embargo, existe una
diferencia entre los reportes
contables de lo realimente
ejercido y lo reportado en
MIDS, donde solo reporto el
76% del recurso asignado.

El  Municipio carece de
mecanismos para la solicitud
de apoyos, ademas de un
formato que cumpla con las
caracteristicas necesarias para
conocer a la poblacion que
solicita dicho apoyo.

El Padron de beneficiarios
con el que cuenta el
Municipio, carece de
informaciéon que permita la
identificacion plena de las
caracteristicas de la poblacion
beneficiada.

El Municipio cuenta con
diferencias de informacion en
la presentacion de los reportes
de las MIDS y su vinculacién
con el SRFT.

El Municipio no publica en su
pagina de internet oficial, la
informacion especifica que
denota la aplicacién de los
recursos del FISM-DF.

El Municipio carece de fichas
de indicadores que le
permitan contar con
informacion clara y oportuna
para la medicion, seguimiento
y cumplimiento de los
objetivos del FISM-DF.

@-

&
oo

IANTLA

C. Participacion
Social,
Transparencia y
Rendicion de
Cuentas.

La falta de indicadores en el
Municipio, dificulta el proceso
IO hIEE YA de Evaluacion de desempefio
medicion de

resultados.
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E. Evaluacion
de los Recursos
Transferidos.

El Municipio carece de una

metodologia para la
determinacién de su
poblacién
Objetivo.

El  Municipio carece de
evidencia que  permita
verificar que informa a la
ciudadania sobre las acciones
y logros obtenidos con la
aplicacion de los recursos del
FISM-DF.

No se cuenta con evidencia de
la entrega en tiempo y forma
los Estados Financieros a las
instancias correspondientes.

El Municipio no cuenta con
evidencias de la elaboracion
de Evaluaciones Externas al

Fondo, del gjercicio
inmediato anterior, sin
embargo, no ha

implementado  mecanismos
formales de atencion a los
ASM derivadas de las
evaluaciones.

E. Evaluacion de
los Recursos
Transferidos.

v I

La Evaluacion al ser parte de un
proceso de la evaluacion de las
politicas publicas contiene
ASM, que al no ser atendidos
afectan en todo el proceso.
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5. Recomendaciones. } Thabajande, Cumplimos!

Recomendaciones.

Factibilidad de

Seccion ., Unidad Resultado
tematica hiallazgo. Recomendacion Responsable esperado la
: P P recomendacion.
. Contar con los
El Municipio
carece de pun elementos
necesarios para
documenia Se recomienda al la P
SIS a Municipio la o identificacion
nivel Municipal . designada a la y
e aporte Fos elaboracion de un elab?)racién del de la poblacion
g P diagnostico Municipal objetivo y el Factible
elementos que le PDM.
S B Jissa de la MML, que logro de la
para ol contemple las distribucion
L caracteristicas eficaz de los
establecimiento y
la_deteccion de senaladas_por_ Ialv_ll\_/IL, recursos en
y le permita identificar localidades

los problemas o
necesidades de la

las caracteristicas de la
poblacion que presenta

que presentan
el problema o

oblacion. . :
P las necesidades. necesidad.
- Contar con los
El Municipio
elementos
carece de -
. suficientes
herramientas . o
Se recomienda la o para identificar
como lo son los - . Comision .
N elaboracion de arboles . las  posibles
A) Justificacion el ES de designada a la
- de problemas y s causas y
N ERG RO YA problemas y .. elaboracion  del . .
o L objetivos, como soluciones a Factible
(o [T EI OGN objetivos. . PDM.
medios de apoyo para los problemas
programa e
la identificacién de las gue presenta la
causas, efectos 'y poblacién.
posibles soluciones a
los problemas que
habran de ser
detectados mediante la
elaboracion del
diagnostico municipal,
. . . basados en la MML. Contar con las
El Municipio s
caracteristicas
carece de un

documento oficial

especificas de

. Se recomienda L la poblacion a
mediante el cual Comision
o implementar una . la que se busca
delimite a la : . designada a la
" metodologia a nivel - atender, para
poblacion en - elaboracion  del .
. Municipal para la lograr un Factible
referencia, LI PDM. .
. determinacion de la impacto
potencia y SR o
o poblacion objetivo. positivo en la
objetivo que DR
disminucion de
busca atender con o
los indices de
recursos del carencias
FISM-DF. :
sociales.
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El Municipio
carece de una
MIR a nivel
Municipal.

B) Planeacion

estratégica vy
contribucion

El Municipio no
cuenta con
evidencia de la
realizacion de las
sesiones

COPLADEMUN.

El Municipio
carece de
evidencias  que
permitan verificar
que elaboré
S padrones de
SEW MU heneficiarios  de
Social, 2 las  obras y
Transparencia Yt
y Rendicion de RSN Zere

Cuentas

El Municipio no
cuenta con un
formato definidos
para la solicitud
de apoyos.

Se recomienda la
elaboracion de una
MIR a nivel Municipal,
que contenga
indicadores a través de
los cuales pueda medir
de manera correcta el
desemperfio del Fondo,
los cuales deberan
cumplir con todas las
caracteristicas de la
MML.

Se recomienda
apegarse a la
normatividad vigente
con respecto a la
realizacion de las
sesiones de
COPLADEMUN,

donde conserve desde
las convocatorias,
invitaciones y
desarrollo de las
mismas. Ademas de
realizar la publicacién
de las mismas en el
sitio oficial de internet

del Municipio.

Elaboracién de
Padrones de
beneficiarios, con

informacion especifica

que le permitan
identificar plenamente
a los beneficiarios,
apegados a la
normatividad

establecida.

Se recomienda la
elaboracion de

formatos de solicitud
definidos, que cumplan
con las caracteristicas

Comision
designada a la
elaboracion  del
PDM.

COPLADEMUN

Direccion de
Obras Publicas

Direccion de
Obras Publicas

e
cinte

Contar con
elementos que
permitan

realizar la
medicion  del
desempefio de
manera  mas
efectiva.

Evidenciar los
resultados de la
priorizacion,
seguimiento y
presentacion
de resultados
de las obras o
acciones
financiadas
con  recursos
publicos, que
denoten la
participacion
ciudadana.

La elaboracién
de padrones de
beneficiarios
con las
caracteristicas
ayudara en el

proceso de
transparencia y
rendicion  de
cuentas.

Contar con

herramientas
gque permitan
identificar de
manera  mas

IANTLA

Factible

Factible

Factible

Factible
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D) Orientacién
y medicién de
resultados

Evaluacion

E)
de los Recursos
Transferidos

El' Municipio no
difunde
informacion
sobre el ejercicio

de los recursos
del FISM-DF en
su pagina de

internet oficial.

El Municipio no
proporciono
evidencias de la

elaboracion  de
Fichas de
indicadores para
medir las
acciones del

programa.

No se tiene una
Metodologia para

que la
cuantificacion de
la poblacién
potencial y
objetivo se haga
de manera
correcta.

El Municipio no
proporciono

evidencia de la
elaboracion  de
mecanismos

formales de
atencion a los

ASM derivados
de Evaluaciones

de la poblacion a la que
van dirigidos y que se

encuentren a
disposicion de la
misma.

Se recomienda la

difusion en la pagina
oficial de internet, de la
informacion que
denote los resultados
de la aplicacion de los
recursos del FISM-DF.

Elaborar fichas de
indicadores para medir
el  desempefio  del
FISM-DF de manera
correcta.

Crear una metodologia
que les permita
cuantificar a la
poblacién potencial y
objetivo de manera
Optima.

Se recomienda en dar
seguimiento a las
evaluaciones externas
al Fondo por medio de
mecanismos formales
de atencion a los ASM
derivado de las
Evaluaciones.

Unidad de
Transparencia

Unidad
responsable
conforme a su
normatividad
interna

Unidad
responsable
conforme a su
normatividad
interna

Contraloria
Municipal

W
citmria

clara y precisa
a la poblacion
que es
beneficiada
con  recursos
publicos,
provenientes
del FISM-DF.

Cumplir con la Factible
normatividad
vigente.

Medir el
desempefio del
FISM-DF de
manera
adecuada

Factible

Cuantificar a
la poblacion
objetivo y
potencial de
manera optima
para obtener
una correcta
focalizacion
del FISM-DF.

Factible

Mejoras en el
desempefio de

los recursos del

Fondo.

Dar Factible
cumplimiento

a la
normatividad

aplicable.
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externas al Fondo
de gjercicios
anteriores.

Fuente: Recomendaciones de las cinco secciones de la evaluacion integral del FISM-DF
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6. Conclusiones.

A. Justificacién de la creacion y del disefio del programa:

De manera general con respecto a las bases sobre las cuales se desarrolla la planeacién de
los recursos del FISM-DF, el Municipio carece de las herramientas basicas de la MML,
las cuales le permitan identificar y las caracteristicas que presenta la poblacion objetivo
y a su vez delimitarla, en primera instancia carece de un documento diagndstico a nivel
Municipal contenido en documento oficiales, asi como de arboles de problemas y
objetivos a través de los cuales le sea posible identificar las causas y efectos de las
problematicas presentadas, asi como sus posibles soluciones. Ademas, se verifico, que el
Municipio carece de una metodologia propia que le permita delimitar los tipos de
poblaciones a los que busca beneficiar con la aplicacion de las obras y acciones ejecutadas
con recursos del FISM-DF.

B. Planeacion estratégica y contribucion:

El Municipio carece de una MIR Municipal que contenga indicadores a traves de los
cuales pueda medir de manera correcta el desempefio del Fondo. Con respeto a la
planeacion de los recursos, el Municipio no cuenta con evidencias de la realizacion de las
sesiones de COPLADEMUN, donde se dé constancia de la priorizacion de las obras y

acciones a ejecutarse, ademas de que fomente la participacion ciudadana.

Con respecto al cumplimiento de la obligacion de reportar en las MIDS, para el Municipio
fueron asignados un total de $3°901,035.00, de los cuales de acuerdo con los reportes
contables el Municipio ejercié todos, sin embargo, en la plataforma de las MIDS
Unicamente reporteo la cantidad de $2,964,880.26, que corresponden a un 76% del

recurso total.
C. Participacion Social, Transparencia y Rendicién de Cuentas:
El Municipio no cuenta con mecanismos documentados para dar tramite a las solicitudes

de apoyos, establecidos a través de un manual o documento analogo, donde incluya un

formato definido para la solicitud de apoyo, el cual debera cumplir con las caracteristicas

A
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necesarias para conocer a la poblacion que solicita dicho apoyo, cabe destacar/qﬁ"ébéé‘l”éffe Camplinast
de un Padron de beneficiarios que cumpla con las caracteristicas sefialadas por el art. 77

de la Ley de Transparencia inciso XV.

El Municipio elabor6 un Pp especifico a través del cual programa la ejecucién de los
recursos del FISM-DF, dicho Pp contiene indicadores que ayudan en la medicién de los
objetivos del Fondo, el cual se encuentra alineado a un Eje rector del PDM vy les da
seguimiento de manera periddica, el cual cumple, pese a, que no es especifico del Fondo.

No se cuenta con evidencia de que el Municipio cumplié con los reportes trimestrales en
las MIDS y SRFT en tiempo y forma, por lo que el andlisis se realizo directamente de las
bases de datos generales, emitidas por Secretaria de Bienestar y Finanzas, de lo cual se
observo que existen algunas diferencias entre lo reportado en ambas plataformas y lo

realmente ejercido por el Municipio.

Con respecto al tema de transparencia el Municipio cuenta con evidencias que permitan
afirmar que implement6 mecanismos mediante los cuales informa a la poblacion de los

resultados obtenidos con la aplicacién de los recursos y los mantiene actualizados.
D. Orientacion y medicion de resultados:

El Municipio carece de evidencias que permitan verificar que elaboré Fichas de
indicadores que le permitan medir el desempefio de la aplicacion del Fondo de manera
adecuada.

Con respecto a la poblacion que resultd beneficiada con proyectos, obras ya acciones
financiadas con recursos del FISM-DF, se dio prioridad a las localidades catalogadas
como ZAP, teniendo en cuanta las condiciones del Municipio, donde la mayoria de
localidades presentan un indice Bajo de rezago social. EI Municipio no cuenta con
mecanismos por medio de los cuales informa a la poblacion sobre las acciones y los logros
obtenidos con la aplicacion de los recursos del FISM-DF, por medio de su pagina oficial

de internet y la Plataforma Nacional de Transparencia.
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E. Evaluacion de los Recursos Transferidos:

El Municipio cuenta con evaluaciones del FISM-DF del ejercicio inmediato anterior,
donde, a través del analisis realizado a las mismas, es posible identificar que continua
presentando algunas de las observaciones que ya eran de su conocimiento mediante las
evaluaciones anteriores, como la falta de herramientas de la MML (Diagnostico, MIR
entre otros), lo cual concuerda con que no ha establecié de manera formal un documento

de atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de dichas evaluaciones.
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7. Valoracion Final del Fondo / Trabajando. Cumplimoos!

Seccién Justificacion

El Municipio carece de las herramientas bésica de la MML, como
lo son el documento diagndstico, a través del cual, pueda conocer
de manera delimitada y especifica las caracteristicas de la
poblacion que presenta las necesidades y/o problemas; los arboles
de problemas y objetivos por medio de los cuales el Municipio
0 podra conocer de manera mas detallada las causas, efectos y
posibles soluciones a los problemas presentados por la poblacion.
El Municipio carece de una metodologia propia para la
delimitacion de las poblaciones en referencia, potencia y objetivo
que busca beneficiar con la aplicacion de los recursos del FISM-
DF.
El Municipio carece de una MIR a nivel Municipal, que contenga
indicadores a través de los cuales, pueda realzar de manera correcta
Planeacion estratégica y el desempefio del Fondo. EI Municipio no remitié informacion con
contribucion. respecto a las sesiones de COPLADEMUN. ElI Municipio no
gjercié de manera integra, el total de recursos asignados para el
ejercicio de acuerdo con lo reportado en las MIDS.
El Municipio dispone de un Pp para la ejecucion de los recursos
del FISM-DF que se vinculan a los objetivos establecidos en el
PDM, pese a que no es especifico del Fondo, cumple con las
caracteristicas requeridas. EI Municipio no mostré evidencia del
reporte trimestral del SRFT, sin embargo, derivado de las
Participacion Social, revisiones a las bases generales se puede identificar que si realizo
los reportes. EI Municipio carece de mecanismos documentados
para recibir y dar tramite a las solicitudes de apoyos, asi como de
formatos definidos. En materia de transparencia carece de
mecanismos que permitan verificar que informa a la poblacion de
los resultados de la aplicacidn de los recursos del FISM-DF. El
Municipio reporté de manera correcta en la plataforma de las
MIDS, la informacién correspondiente a las obras y proyectos
ejecutados con recursos del FISM-DF.
El Municipio focaliz6 la ejecucion de los recursos del FISM-DF de

Justificacion de la creacion

y del disefio del programa.

Transparencia y Rendicion R

de Cuentas

Orientacion y medicion de manera adecuada, atendiendo con el 100% de los recursos a las
resultados 250 localidades consideradas como ZAP. No cuenta con una
metodologia para la determinacion de su poblacién objetivo inicial.
El Municipio cuenta con evaluaciones externas al Fondo, del
Evaluacion de los Recursos gjercicio inmediato anterior, sin embargo, no se tiene un
Transferidos 0 documento institucional de seguimiento a ASM derivados de las

evaluaciones.
0.87
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8. Anexos.

Anexo 1. Valoracion Final del Programa.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de Chinantla, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Afo de la Evaluacion: Al

Seccion Nivel* Justificacion

Justificacion de la creacion

y del disefio del programa.

Planeacion estratégica vy

contribucion.

Participacion Social,
Transparencia y Rendicion

de Cuentas

Orientacion y medicion de
resultados

Evaluacién de los Recursos

Transferidos

1.88

2.50

El Municipio carece de las herramientas basica de la MML, como lo son
el documento diagndstico, a través del cual, pueda conocer de manera
delimitada y especifica las caracteristicas de la poblacion que presenta las
necesidades y/o problemas; los arboles de problemas y objetivos por
medio de los cuales el Municipio podra conocer de manera mas detallada
las causas, efectos y posibles soluciones a los problemas presentados por
la poblacion. ElI Municipio carece de una metodologia propia para la
delimitacién de las poblaciones en referencia, potencia y objetivo que
busca beneficiar con la aplicacién de los recursos del FISM-DF.

El Municipio carece de una MIR a nivel Municipal, que contenga
indicadores a través de los cuales, pueda realzar de manera correcta el
desempefio del Fondo. EI Municipio no remitié informacién con respecto
a las sesiones de COPLADEMUN. El Municipio no ejercié de manera
integra, el total de recursos asignados para el ejercicio de acuerdo con lo
reportado en las MIDS.

El Municipio dispone de un Pp para la ejecuciéon de los recursos del
FISM-DF que se vinculan a los objetivos establecidos en el PDM, pese a
que no es especifico del Fondo, cumple con las caracteristicas requeridas.
El Municipio no mostré evidencia del reporte trimestral del SRFT, sin
embargo, derivado de las revisiones a las bases generales se puede
identificar que si realizo los reportes. EI Municipio carece de mecanismos
documentados para recibir y dar tramite a las solicitudes de apoyos, asi
como de formatos definidos. En materia de transparencia carece de
mecanismos que permitan verificar que informa a la poblacion de los
resultados de la aplicacion de los recursos del FISM-DF. EI Municipio
reportd de manera correcta en la plataforma de las MIDS, la informacion
correspondiente a las obras y proyectos ejecutados con recursos del
FISM-DF.

El Municipio focalizd la ejecucion de los recursos del FISM-DF de
manera adecuada, atendiendo con el 100% de los recursos a las
localidades consideradas como ZAP. No cuenta con una metodologia
para la determinacién de su poblacidn objetivo inicial.

El Municipio cuenta con evaluaciones externas al Fondo, del ejercicio
inmediato anterior, sin embargo, no se tiene un documento institucional
de seguimiento a ASM derivados de las evaluaciones.

0.87
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Anexo 2. Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacian/ asasdo. Cumplimos!

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de Chinantla, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

A&A consultoria y Administracion, S. C.
evaluadora

Mtra. Pamela Camacho Villanueva
evaluacion

L.A.I.N. Jonathan Alfredo Chacén Santiago.
L.A.E. Amado Hernandez L6pez.

Nombre de los principales L.D. Galdino Luna Arroyo.

colaboradores L.C. Yolanda Pérez Cazares.

C.P.A. Araceli Sanchez Vargas.

C.P. César Moreno Montiel

Nombre de la unidad

O MISEUER S oo EE ] R 2 Contraloria Municipal

dar seguimiento a la

Evaluacion

Nombre del titular de la

unidad administrativa C. Xionel Quifiones Pérez

responsable de dar

seguimiento a la evaluacion

Forma de contratacion de la Procedimiento de invitacidn a cuando menos tres personas
instancia evaluadora

Costo total de la evaluacion $60,000.00
Fuente de Financiamiento Participaciones
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Anexo 3. “Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos” ) Trabajauds, Cumilimos(

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)
Gasto Federalizado

Municipio de Chinantla, Puebla

Contraloria Municipal

TGN SVEIEW Rl  Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
Ao de la Evaluacion: [l

Nota: El programa no cuenta con un documento oficial en el que incluyan los &rboles de

problemas y objetivos generados, por lo que no es posible el llenado del presente Anexo
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Anexo 4. Ficha técnica de indicadores del Programa. 7 Trabajuuds, Lumpliost

Fondo de aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de Chinantla, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Nombre Método de Calculo

=
o

Indicadores

Unidad de
Frecuencia de
Comportamient
o del indicador

Medicion
Linea base

Propésito

Actividad | Componente

Nota: Como se ha hecho mencion a lo largo de la evaluacion el Municipio no disponen de la

estructura de la MIR a nivel Municipal, por lo gue no es posible el llenado del presente Anexo.
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Anexo 5. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa 7 Paidlajands, Cumpliverst

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)
Gasto Federalizado

Municipio de Chinantla, Puebla

Contraloria Municipal

TGN SVEIEW Rl  Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
Ao de la Evaluacion: [l

Medios de

Resumen narrativo Indicadores PR Supuestos
verificacion

Fuente:

Nota: Como se ha hecho mencion a lo largo de la evaluacion el Municipio no disponen de la

estructura de la MIR a nivel Municipal, por lo que no es posible el llenado del presente Anexo.
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Anexo 6. “Localidades atendidas con recursos del Fondo”

N[o]pale) =Ne S\ R=o)als [0 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

\V/[olsElITsEle @Y Gasto Federalizado

Ao de la Evaluacion: [4eal

Directa o
Compleme
ntaria

Nombre Obra o

Clave MIDS Localidad

Accién

Grado de
rezago social

&
¥ 5 d

] Tabajande, Cumplimos!

Municipio de Chinantla, Puebla
Unidad Responsable: el IVlTellok:|
TGN SVEIEW Rl  Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Numero de
Beneficiarios

Mantenimiento
de la presa los
Jicaros ubicada
en la
comunidad de
Amatepetlan
Municipio de
Chinantla
Puebla - 63239
Pavimentacion
con concreto
hidraulico de la
calle Aquiles
Serdan entre
calle 20 de
noviembre y
carretera las
Palomas-
Tulcingo del
Valle, ubicada
en la localidad
de Chinantla,
Municipio de
Chinantla,
Puebla - 96425
Pavimentacion
con concreto
hidraulico de la
calle Vicente
Guerrero entre
calle 5 de mayo
y calle sin
nombre de la
localidad de
Tehuixtla
Municipio de
Chinantla
Puebla -
178425

A

63239 Amatepetlan Directa

Comple

96425 .
mentaria

Chinantla

Tehuixtla
178425 (San
Francisco)

Comple
mentaria

{meta-
1:{unidad_
Bajo 351,753.71 Mmedida:14, 43
meta:2783.

8}}

{meta-
1:{unidad

Muy Bajo  675,374.48 medida: 10 165

54, meta:55
31}

{meta-
1:{unidad_
Bajo 703,975.40 Mmedida:82 165
18,meta:47

9.8}}
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Equipamiento Wimos!
del pozo de

agua potable de i

la localidad de 1&?32 ;

Buenavista 181291 Buena Vista Directa Bajo 449,891.89 m'e dida:17. 395

Municipio de meta'll}}’

Chinantla '
Puebla -
181291
Ampliacion de
la linea de
distribucion de
agua potable en i
la calle Gabino 1,%&?&%

Barrera, enla 197767 BuenaVista Di Baj edida:l5, 395
T uena Vista Irecta ajo 384,962.52 me I-sz ,
Buenavista meta} }

Municipio de

Chinantla
Puebla -
187787

Ampliacién de

la red de agua
potable 2da i

seccion de la 1_%&?&%
localidad de . . . i aE

. 189880  Chinantla  Directa Muy Bajo 39892226 medida:15, 60

Chinantla ’ meta:300}

Municipio de }

Chinantla
Puebla -

189880
Total ZAP urbanas 2 36 %
Total ZAP rurales 4 64 %
Total, sin ZAP 0 0 %
Total, dos mayores grados de Rezago Social 0 0 %
Total Pobreza extrema 0 0 %
Total 6 100 %

Fuente: Reporte base de datos MIDS 2021, Municipio de Chinantla, Puebla.

Nota: Cabe sefialar que el presente anexo se realiz6 con base en la informacion capturada
por el Municipio en las MIDS.
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Anexo 7. Metas del Programa / Trabajando. Cumplimos!

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de Chinantla, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Orientada Propuesta
Nivel de Nombre del Unidad de Justificacion | 2 impulsar de mejora
Objetivo indicador Medida el de la

desempefio meta

Justificacion | Factible Justificacion

Nota: Como se ha hecho mencién a lo largo de la evaluacion el Municipio no disponen de la

estructura de la MIR a nivel Municipal, por lo que no es posible el llenado del presente Anexo.
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Anexo 8. “Informes trimestrales del Fondo en el SRFT” 3 Walixjouie, Gamplint

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de Chinantla, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Componente Definitivo

Ejercicio No Si Si Si N/D

Si Si Si No N/D
Si Si Si Si N/D

Fuente: SRFT 2021 e Informe Definitivo
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Anexo 9. “Eficacia Presupuestal del Fondo” 7 Trabajuuds, Lumpliost

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de Chinantla, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

-7

Ao de la Evaluacion:

Presupuesto Asignado Presupuesto Ejercido Eficacia Presupuestaria
(PA) (PE) (PE/PA)*100

$37901,035.00 $27964,880.26 76%

2021

Fuente: Base de datos MIDS y SRFT 2021.
Techos financieros 2021 FISM-DF.
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NANTLA
Anexo 10. “Avance de los Indicadores del Programa” 7 Teabajands, Cumpilinost

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de Chinantla, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Nivel de Nombre del | Frecuenc Meta Valor Avance | Justificacion
objetivo Indicador ia de (Ano alcanzado (%)
Medicién | evaluado) (Ano
evaluado)

Nota: Como se ha hecho mencién a lo largo de la evaluacion el Municipio no disponen de la

estructura de la MIR a nivel Municipal, por lo que no es posible el llenado del presente Anexo.
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Anexo 11 “Evolucion de la Cobertura de la poblacion objetivo del programa™ idajunis, Lamplivoit

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de Chinantla, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Unidad de

P. Potencial Personas 23,518 23,518 23,518 23,518 :
P. Objetivo Personas N/D N/D N/D N/D 1,196
P. Atendida Personas N/D N/D N/D N/D 1,223

P. A X100 ﬁ éloo % ND  ND N/D N/D iz
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Anexo 12 “Avance de las acciones para atender los Aspectos Susceptibles de Méj‘?frﬁ‘”“’ Camplinesst

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de Chinantla, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Aspectos Area Fecha de Responsables Productos Avance Identificacion
Susceptibles Actividades responsable TArmino esperados ylo (%) del documento | Observaciones
de Mejora P P evidencia . probatorio

Nota: EI Municipio de Chinantla, Puebla, no ha implementado mecanismos formales de
atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora, por lo que no fue posible el llenado del
presente.
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Anexo 13 “Proyectos y acciones financiadas con recursos del Fondo” 7 Trabajunds, Lumpliness

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de Chinantla, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

FISM-DFE
2021

. . Monto por Tipo de
Obra o accién Localidad asto de Provecto Rezago Incidencia
g Y Social Directa | Complementaria

Mantenimiento de la presa los
Jicaros ubicada en la comunidad de
Amatepetlan Municipio de Chinantla
Puebla - 63239

Pavimentacion con concreto
hidraulico de la calle Aquiles Serdan
entre calle 20 de noviembre vy
carretera las Palomas-Tulcingo del  Chinantla UBR Construccion
Valle, ubicada en la localidad de

Chinantla, Municipio de Chinantla,

Puebla - 96425

Pavimentacién con concreto

hidraulico de la calle Vicente

Guerrero entre calle 5 de mayo y Tehuixtla (San
calle sin nombre de la localidad de  Francisco)
Tehuixtla Municipio de Chinantla
Puebla - 178425

Equipamiento del pozo de agua
potable de la localidad de Buenavista
Municipio de Chinantla Puebla -
181291

Ampliacion de la linea de distribucién
de agua potable en la calle Gabino
Barrera, en la localidad de Buena Vista APO Ampliacion Bajo X
Buenavista Municipio de Chinantla

Puebla - 187787

Amatepetlan UBR Mantenimiento  Bajo X

Bajo

UBR Construccion Bajo X

Buena Vista APO Equipamiento Bajo X

Ampliacion de la red de agua potable

2da seccion de la localidad de Muy
Chinantla Municipio de Chinantla
Puebla - 189880

Chinantla APO Ampliacion X

Bajo

URB/Urbanizacion-APO/Agua Potable-IBE/Infraestructura Basica del Sector Educacion-1BS/Infraestructura Basica
del Sector Salud-DL/Drenajes y Letrinas- MV/Mejoramiento de Vivienda- ALC/ Alcantarillado.
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9. Fuentes de Referencia.
Leyes y reglamentos

Federales
CPEUM. Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
LFPRH. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
LCF. Ley de Coordinacion Fiscal
LGCG. Ley General de Contabilidad Gubernamental
DPEF Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2021
LGOFAIS Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social
LGTAIP Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
CONAC Consejo Nacional de Armonizacion Contable
LOM Ley Organica Municipal
PND Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
LGDS Ley General de Desarrollo Social
Estatales
TdR. Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de

Desemperio del Fondo de los Recursos Federales Transferidos a los
Municipios — FISM-DF.

LOAPEP Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla
LEEP Ley de Egresos del Estado de Puebla
LDPELSP Ley de Deuda Publica para el Estado Libre y Soberano de Puebla

LAASSPEMGEP Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico Estatal y Municipal del Gobierno del Estado de Puebla

LPCGPEP Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de Estado de
Puebla

LOPSREP Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para
el Estado de Puebla

LPDEP Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla

CFEP Caodigo Fiscal del Estado de Puebla

LHELSP Ley de Hacienda del Estado Libre y Soberano de Puebla

LIEP Ley de Ingresos del Estado de Puebla 2021

PED Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024

LPFEP Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla

LPGPEP Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla

LCHEP Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus
Municipios

RISFA Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion

Municipales
86
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PMD Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Chinantla, Puebla
2019-2021
Reportes, Estados Financieros y auxiliares, generados por el
Sistema Contable

SRFT Informes trimestrales emitidos por el Sistema SRFT

P.p. Programas Presupuestarios del ejercicio 2021

Paginas de internet

Péginas oficiales del Ayuntamiento;

(https://www.chinantla.gob.mx/)

http://ceigep.puebla.gob.mx/

https://coneval.org.mx/Paginas/principal.aspx
https://www.gob.mx/bienestar/documentos/fondo-de-aportaciones-para-la-
infraestructura-social-fais
https://www.gob.mx/bienestar/documentos/puebla-informes-anuales-sobre-la-
situacion-de-pobreza-y-rezago-social-2021
https://www.gob.mx/bienestar/documentos/reportes-trimestrales-fismdf-2021
https://ramo33.com.mx/matrices-de-indicadores-para-resultados/
https://planeader.puebla.gob.mx/pagina/HistoricoPlanesMunicipal

Otras fuentes

Periodicos Oficiales del Estado de Puebla 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021

Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencidn Prioritaria para
el afio 2021.

Informe Anual Sobre Situacion de Pobreza y Rezago Social 2021.
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